Anuario Judicial 2010

Departamento de Planificación

Sección de Estadística


MATERIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

El movimiento de trabajo desarrollado por los cuatro despachos judiciales competentes en materia Contencioso Administrativa durante el 2010, se reseña a continuación. 

· Los indicadores de gestión judicial, vistos como parámetros para medir la labor desarrollada por estos despachos refieren, que la tasa de congestión alcanza el valor de 1,87, mientras que la de resolución un 53,4% y la de pendencia un 46,6%, lo que revela la cuarta mejora consecutiva en la prestación del servicio, registrada en el último quinquenio; no obstante, es necesario aclarar que en los dos últimos años se han  hecho cambios en la fórmula de cálculo al incluir variables (casos reentrados y abandonados) que antes no se utilizaban, lo cual conlleva a que el indicador sea más preciso.

· Para el 2010 se revierte la tendencia hacia la baja mostrada por los casos entrados en los dos últimos años, pues registra un total de 1296 asuntos más que el año anterior, para un incremento relativo de 24,4%, siendo el Tribunal Procesal Contencioso el despacho donde más expedientes ingresaron (63,5%).  
· Por tipo de caso entrado, los más relevantes son los referidos a los asuntos “ordinarios por amparo de legalidad”, cuya participación en el 2010, engloba al 28,3%, seguido de los “ordinarios” con una participación del 26,5% .

· Durante el 2010, se registra el segundo descenso consecutivo de los casos terminados, llegando a alcanzar un total de 10391 asuntos, mientras que un año antes fue de 16717, lo que implica un decrecimiento relativo de 37,8%.  

· Al inicio de 2010 se tenía un circulante de 34413 expedientes y al finalizar el año se contabiliza un total de 28838, sea 5575 menos, lo que implica una variación relativa negativa de 16,2%. Además, por primera vez en los últimos años, se logra bajar los asuntos pendientes del volumen de los 30000; no obstante, el circulante pudo haber sido aún menor de haberse mantenido el nivel resolutivo promedio de los años precedentes.

· A partir de la entrada en vigencia del nuevo Código Procesal Contencioso, el trabajo se encamina a compartirse con los nuevos despachos; no obstante, aún subsiste un grupo importante de demandas pendientes (21927) en el Juzgado Civil de Hacienda y Asuntos Sumarios y que constituyen el 76% de la pendencia total, aunque es necesario destacar que en comparación con el 2009 se ha logrado bajar esta carga en 5985 expedientes.

· Los despachos competentes en esta materia logran dictar un total de 5884 sentencias, 634 menos que en el 2009, lo cual se constituye en un decrecimiento relativo de 9,7%, siendo el Tribunal Procesal Contencioso Administrativo el que más fallos dictó.

· El “juicio principal” se convierte en el tipo de sentencia más relevante al contabilizar un 83,6% respecto del total.
I. INDICADORES DE GESTIÓN JUDICIAL 

El parámetro seguido para determinar la labor desarrollada por los juzgados que conforman la materia Contencioso Administrativa se hace a través de la tasa de congestión
, la tasa de pendencia y la de resolución
, las cuales se presentan a continuación:

	  
	Año                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

	Descripción
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	
	
	
	
	

	Variables
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Circulante al iniciar
	53319
	49720
	65612
	46078
	34413

	Casos entrados
	31182
	34612
	24862
	5303
	6599

	Casos reentrados
	---
	---
	---
	17359
	20855

	Casos terminados
	15870
	17138
	19414
	16717
	10391

	Casos abandonados
	---
	---
	---
	17610
	22638

	Circulante al finalizar
	49720
	65612
	54979
	34413
	28838

	
	
	
	
	
	

	Indicadores
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Tasa de congestión
	5,32
	4,92
	4,66
	2,00
	1,87

	Tasa de pendencia
	58,8
	77,8
	60,8
	50,1
	46,6

	Tasa de resolución
	18,8
	20,3
	21,5
	49,9
	53,4

	 
	 
	 
	 
	 
	 


En el último quinquenio se establece un decrecimiento continuo en la tasa de congestión, el cual se vuelve más pronunciado en los dos últimos años como consecuencia  de la incorporación de ajustes en la fórmula de cálculo, por cuanto se han introducido variables (reentrados y abandonados) que anteriormente no se utilizaban y que afectan los resultados. Así en el 2010, la tasa de congestión alcanza el valor más bajo del período, por lo que las oficinas contenciosas tenían que tramitar 1,87 veces más casos de los que pudo resolver, para que la congestión fuera nula. 
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Por su parte,  la tasa de pendencia y de resolución debe analizarse en forma conjunta al considerar que en el sistema judicial toda entrada  implica una salida.
La tasa de pendencia muestra un descenso por tercer año consecutivo llegando a ubicarse en el 2010 en 46,6%, mientras que la de resolución al ser complementaria registra el valor inverso, sea 53,4%, lo cual implica una mejora en la tramitación.
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II. CASOS ENTRADOS 

Luego de dos bajas consecutivas (2008 y 2009) en la cantidad de expedientes ingresados como consecuencia de la entrada en vigencia del nuevo Código Procesal Contencioso Administrativo, para el 2010 se revierte esta situación y alcanza los 6599 casos, sea 1296 más que el año anterior para un incremento relativo de 24,4%.  Lo anterior, se plasma de forma gráfica en la siguiente ilustración. 
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De seguido se presenta la distribución tanto absoluta como relativa de los casos entrados según oficina a la que ingresó, donde el Tribunal Procesal Contencioso es el que consigna la mayor proporción, pues abarca el 63, 5% del total, seguido por el Juzgado Contencioso Administrativo con el 34,3%.
	 
	Casos entrados

	Juzgado
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	
	
	
	
	

	Absolutos
	
	
	
	
	

	Contencioso Administrativo (Antiguo)
	1794
	1973
	168
	412
	145

	Contencioso Administrativo (Nuevo)
	---
	---
	1481
	1690
	2261

	Tribunal Procesal Contencioso
	---
	---
	1813
	3197
	4188

	Civil de Hacienda y Asuntos Sumarios 
	29388
	32639
	11166
	4
	5

	Cobro del Estado
	---
	---
	10234
	---
	---

	Total
	31182
	34612
	24862
	5303
	6599

	
	
	
	
	
	

	Relativos
	
	
	
	
	

	Contencioso Administrativo (Antiguo)
	5,8
	5,7
	0,7
	7,8
	2,2

	Contencioso Administrativo (Nuevo)
	---
	---
	6,0
	31,9
	34,3

	Tribunal Procesal Contencioso
	---
	---
	7,3
	60,3
	63,5

	Civil de Hacienda y Asuntos Sumarios 
	94,8
	94,2
	94,3
	44,9
	0,1

	Cobro del Estado
	---
	---
	---
	41,2
	---

	Total
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 


Por tipo de asunto entrado, en la mayoría de los casos se percibe un incremento respecto del 2009, siendo el más relevante el concerniente a los asuntos ordinarios por amparo de legalidad, cuya variación relativa es de 52,3%; además, este proceso aparte de haber empezado a introducirse en el 2009, engloba al 28,3% del total de casos entrados.  En una segunda posición, están los ordinarios que representan un 26,5% de la entrada total.
	 
	Casos entrados

	Tipo de Asunto
	2006
	2007
	2008
	2009
	2009

	Ad-Perpétuam
	9
	12
	26
	12
	7

	Ejecución de sentencia
	679
	698
	405
	166
	389

	Ejecución de sentencia constitucional
	---
	---
	886
	1187
	1204

	Ejecución de sentencia tránsito 
	---
	---
	---
	100
	137

	Ejecutivo hipotecario
	1838
	1511
	2054
	5
	2

	Ejecutivo prendario
	50
	44
	52
	0
	0

	Ejecutivo simple
	27233
	30746
	10141
	5
	1

	Expropiación (Estado)
	---
	---
	---
	67
	70

	Expropiación (ICE)
	---
	---
	---
	173
	225

	Interdicto
	57
	27
	37
	29
	39

	Jerarquía Impropia
	---
	---
	---
	517
	605

	Monitorio
	2
	4
	9075
	11
	21

	Ordinario
	834
	1037
	1416
	1649
	1752

	Ordinario amparo de legalidad
	---
	---
	---
	1224
	1864

	 Otros
	480
	533
	770
	158
	283

	Total
	31182
	34612
	24862
	5303
	6599


III. CASOS TERMINADOS 

Como se observa en la siguiente gráfica, durante el 2010 se produce nuevamente un descenso en los casos terminados llegando a alcanzar un total de 10391 asuntos, mientras que un año antes fue de 16717, lo que implica un decrecimiento relativo de 37,8%; lo anterior, llama la atención considerando que la capacidad instalada en estos despachos se ha mantenido.  
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En el siguiente desglose se puede observar la distribución de los casos terminados por trimestre. De él se establece que en el cuarto trimestre del presente año, se registra por mucho, el nivel resolutivo más bajo de los últimos 20 trimestres.
	 
	Casos terminados

	Trimestre
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Primero
	3612
	4897
	4057
	5817
	3209

	Segundo
	4061
	3235
	5605
	3450
	3273

	Tercero
	4398
	3945
	6080
	2150
	2234

	Cuarto
	3799
	5061
	3672
	5300
	1675

	Total
	15870
	17138
	19414
	16717
	10391


Es importante destacar que los casos fenecidos superan a los entrados, lo cual coadyuva a que el circulante disminuya y con ello el retraso judicial. Una manera de concebir esta información es a través de la relación entre los “casos entrados y los terminados”, siendo que en el 2010 esta relación llega a 0,6, convirtiéndose en el segundo año en que el valor está por debajo de uno (1). Este y otros resultados pueden observarse en el siguiente recuadro:  

	 
	Casos
	Razón

	Año
	Entrados
	Terminados
	Entr / Term

	2006
	31182
	15870
	2,0

	2007
	34612
	17138
	2,0

	2008
	24862
	19414
	1,3

	2009
	5303
	16717
	0,3

	2010
	6599
	10391
	0,6


IV. CIRCULANTE AL FINALIZAR EL AÑO 

En conjunto, los juzgados que conforman la materia Contenciosa Administrativa, contabilizan un circulante al finalizar el 2010 de 28838 expedientes, llegando a concretarse un descenso por tercer año consecutivo.  
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Es importante hacer notar que al inicio de 2010 se tenía un circulante de 34413 expedientes y al finalizar el año se contabiliza un total de 28838, sea 5575 menos, lo que implica una variación relativa negativa de 16,2%. Además, por primera vez en los últimos años, se logra bajar los asuntos pendientes del volumen de los 30000; no obstante, el circulante pudo haber sido aún menor de haberse mantenido el nivel resolutivo promedio de los últimos años.
	 
	Circulante al finalizar

	Fecha
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Inicio de Año 1/
	53319
	49720
	65612
	46078
	34413

	I Trimestre
	48794
	56731
	64017
	40939
	29185

	II Trimestre
	52222
	59926
	54741
	39650
	29307

	III Trimestre
	54349
	65787
	54428
	38119
	26334

	IV Trimestre
	49720
	65612
	54979
	34413
	28838

	Cambio Anual
	-3599
	15892
	-10633
	-11665
	-5575

	Cambio Relativo
	-6,7%
	32,0%
	-16,2%
	-25,3%
	-16,2%


1/ En el 2009 no se contabilizan las demandas activas en el Juzgado de Cobro del
 Estado del Segundo Circuito Judicial de San José
En el siguiente desglose se presenta la distribución de los asuntos pendientes según el despacho judicial. Se determina que a partir de la entrada en vigencia del nuevo Código Procesal Contencioso, el trabajo se encamina a compartirse con los nuevos despachos; no obstante, aún subsiste un grupo importante de demandas pendientes (21927) en el Juzgado Civil de Hacienda y Asuntos Sumarios y que constituyen el 76% de la pendencia total, aunque es necesario destacar que en comparación con el 2009 se ha logrado bajar esta carga en 5985 expedientes.  

	 
	Circulante al finalizar

	Juzgado
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	
	
	
	
	

	Absolutos
	
	
	
	
	

	Contencioso Administrativo (Antiguo)
	4899
	5696
	4560
	1986
	1028

	Contencioso Administrativo (Nuevo)
	---
	---
	1442
	2164
	2212

	Tribunal Procesal Contencioso
	---
	---
	1195
	2351
	3671

	Civil de Hacienda y Asuntos Sumarios 
	44821
	59916
	38881
	27912
	21927

	Cobro del Estado
	---
	---
	8901
	---
	---

	Total
	49720
	65612
	54979
	34413
	28838

	
	
	
	
	
	

	Relativos
	
	
	
	
	

	Contencioso Administrativo (Antiguo)
	9,9
	8,7
	8,3
	5,8
	3,6

	Contencioso Administrativo (Nuevo)
	---
	---
	2,6
	6,3
	7,7

	Tribunal Procesal Contencioso
	---
	---
	2,2
	6,8
	12,7

	Civil de Hacienda y Asuntos Sumarios 
	90,1
	91,3
	70,7
	81,1
	76,0

	Cobro del Estado
	---
	---
	16,2
	---
	---

	Total
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 


También, es oportuno mencionar el crecimiento continuo, tanto absoluto como relativo que se percibe en el circulante de Tribunal Procesal Contencioso.
V. SENTENCIAS DICTADAS 

Durante el 2010, los despachos competentes en esta materia logran dictar un total de 5884 sentencias, 634 menos que en el 2009, lo cual se constituye en un decrecimiento relativo de 9,7%, siendo el Tribunal Procesal Contencioso Administrativo el que más fallos dictó.
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Conforme fueron transcurriendo los trimestres, el volumen de sentencias fue disminuyendo, incluso en el cuarto trimestre se presenta la cantidad más baja desde que entró en vigencia el nuevo Código Procesal Contencioso.   
	 
	Sentencias dictadas

	Trimestre
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Primero
	740
	639
	1099
	1643
	1892

	Segundo
	732
	641
	1780
	1980
	1545

	Tercero
	597
	471
	1252
	1424
	1415

	Cuarto
	580
	503
	2227
	1471
	1032

	Total
	2649
	2254
	6358
	6518
	5884


Al analizar la composición de las sentencias dictadas durante el 2010, se determina que las correspondientes a juicio principal comprenden el 83,6%, mientras que en incidentes, en conciliación y en ejecución el 11,1%, 2,8% y 2,5%, respectivamente, tal y como se muestra en el siguiente desglose. Además, en comparación con el año anterior, sobresale el aumento en la proporción de  las sentencias en juicio principal, así como el descenso en el caso de los incidentes. 
	 
	Sentencias Dictadas
	 
	Porcentajes.

	
	
	Juicio
	En inci-
	En Conci-
	En Eje-
	
	Juicio
	En inci-
	En Conci-
	En Eje-

	Año
	Total
	Principal
	dentes
	liación
	cución
	 
	Principal
	dente
	liación
	cución

	2006
	2649
	2019
	630
	---
	---
	
	76,2
	23,8
	---
	---

	2007
	2254
	1708
	546
	---
	---
	
	75,8
	24,2
	---
	---

	2008
	6358
	2472
	3767
	99
	20
	
	38,9
	59,2
	1,6
	0,3

	2009
	6518
	4667
	1559
	221
	71
	 
	71,6
	23,9
	3,4
	1,1

	2010
	5954
	4976
	663
	167
	148
	
	83,6
	11,1
	2,8
	2,5


Luego de la cantidad atípica de autosentencias dictadas durante el 2008, como consecuencia del alto volumen de resoluciones intimatorias con carácter de autosentencia reportadas por el Juzgado de Cobro del Estado, en los dos años subsiguientes se han registrado descensos hasta alcanzar en el 2010 un total de 3544, llegando a ser esta cantidad la más baja de los últimos años. 

	 
	Autosentencias 

	Trimestre
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Primero
	1374
	1606
	2718
	1413
	223

	Segundo
	1531
	1684
	2894
	1123
	1349

	Tercero
	1648
	1427
	4722
	894
	1164

	Cuarto
	1472
	1160
	10374
	1462
	808

	Total
	6025
	5877
	20708
	4892
	3544


Elaborado por: Sección de Estadística, Departamento de Planificación.





Elaborado por: Sección de Estadística, Departamento de Planificación.








� La tasa de congestión mide el nivel de saturación o retraso que tienen las oficinas judiciales y su cálculo se obtiene al dividir la carga de trabajo entre el número de casos terminados en un período definido.


� La tasa de pendencia se calcula al dividir la cantidad de asuntos pendientes entre la carga de trabajo, mientras que la tasa de resolución se produce del cociente de los asuntos resueltos respecto a la carga de trabajo. Es atinente especificar que ambos resultados se deben multiplicar por 100 al tratarse de porcentajes.






_1366720751

_1366720752

_1366720749

_1366720750

_1366720748

_1366720747

