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MATERIA LABORAL

El trabajo realizado por los 14 juzgados especializados y 83 juzgados mixtos, competentes en materia Laboral durante el 2010, se comenta a continuación:

· Este año se da la inclusión de dos nuevos despachos, el Juzgado Especializado de Seguridad Social y el Civil, Trabajo, Familia y Penal Juvenil de Buenos Aires.

· Por primera vez, se incluye para el cálculo de los indicadores de gestión judicial, la variable “legajos de ejecución” como parte de la carga de trabajo.
En relación con el cálculo de estos indicadores, se tiene que la tasa de congestión revierte la tendencia a la baja mostrada en el bienio 2008-2009, hasta alcanzar 2,16 lo que sugiere un deterioro en la prestación del servicio, al registrar despachos más saturados de trabajo. Por su parte, la tasa de resolución disminuye y la tasa de pendencia se incrementa, en detrimento del servicio prestado. 
· Los casos entrados se incrementan por cuarto año consecutivo al registrar 27261 procesos, situación que posesiona esta cantidad como la más alta del quinquenio. 
· Los casos terminados muestran durante el período, un ascenso progresivo hasta el 2009, situación que se revierte en el 2010, al decrecer esta cifra en 272 procesos con respecto al año anterior, al registrar un total de 29877 asuntos.
· El circulante al finalizar el año asciende a 34803 asuntos, registrando así el digito más alto del quinquenio, al reportar 5346 casos más que el circulante con que inició el 2010, lo que representa un incremento del 18,1%.  
· La duración promedio para los juicios ordinarios fallados con sentencia por los juzgados de Trabajo de Mayor Cuantía para el 2010, es de 23 meses y 3 semanas, existiendo una diferencia de una semana menos con respecto al año anterior. 
En lo que concierne a los juzgados de menor cuantía, la duración promedio se ve incrementada en un mes en relación con la reportada el año anterior, ya que para esta ocasión se consigna en 8 meses y 3 semanas.
· Los casos entrados a Segunda Instancia en los juzgados de trabajo, se incrementan por segundo año consecutivo, al registrar 670 asuntos, 26 (4%) más que el año anterior, siendo el segundo dato más alto del quinquenio.

I.
INDICADORES DE GESTIÓN

La gestión judicial es medida a través de los indicadores tasa de congestión, pendencia y resolución, los cuales se presentan en el siguiente desglose:
	VARIABLES
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Circulante al inicio
	29397
	27982
	31193
	30534
	32325

	Casos entrados
	20796
	21115
	21987
	26595
	27261

	Casos reentrados
	765
	6087
	2506
	2477
	2192

	Legajos de ejecución
	--
	--
	--
	--
	2902

	Casos salidos
	22976
	23991
	25152
	30149
	29877

	Circulante al finalizar
	27982
	31193
	30534
	29457
	34803

	INDICADORES
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Tasa de congestión
	2,22
	2,30
	2,21
	1,98
	2,16

	Tasa de pendencia
	54,9
	56,5
	54,8
	49,4
	53,8

	Tasa de resolución
	45,1
	43,5
	45,2
	50,6
	46,2


Se observa en el recuadro anterior, que para este año la taza de congestión es de 2,16, dando como resultado una desmejora de 0,18 respecto al año anterior (1,98); similar tendencia sigue la tasa de resolución que disminuye de forma notable y consecuentemente la tasa de pendencia aumenta.

Durante el quinquenio la tasa de congestión, muestra fluctuaciones cuyos valores calculados oscilan entre 2,30 para el 2007 y 1,98 para el 2009, como se aprecia en la siguiente ilustración. 
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La tasa de pendencia y resolución deben analizarse en forma conjunta, pues ambas se complementan y la suma es de 100%, en vista de que todo lo que entra al despacho tiene una salida, de manera que un expediente al descontarse del circulante, debe haber recibido una resolución o una sentencia de fondo. 

En el siguiente gráfico se observa, que para el 2010 la tasa de pendencia retoma los valores registrados en el primer trienio, donde el volumen del circulante supera al de los casos terminados, ya que esta tasa se incrementa en 4,4% con respecto al cálculo obtenido en el año anterior (49,4%), al registrar un 53,8%, por ende la tasa de resolución cae en igual proporción (4,4%) y alcanza el 46,2%, denotando un desmejoramiento en el servicio brindado.
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II. CASOS ENTRADOS

Los casos entrados en los juzgados que tramitan la materia Laboral, registran el cuarto ascenso consecutivo y la cifra más alta del período estudiado, aumento que contabiliza 666 asuntos (2,5%) con respecto al año anterior,  al registrar 27261 procesos.
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Al examinar los casos por tipo, se tiene que para este año se han agregado en los cuadros adjuntos varias clasificaciones más, con el fin de tener una mayor claridad de los asuntos que ingresan a conocimiento de estos despachos, las tipificaciones nuevas son: “Otras Pensiones”, “Pensiones Caja Costarricense de Seguro Social”, del “Magisterio” y de “Hacienda”, además, la variable “reajuste de pensiones”.

Para este año el tipo de caso con la mayor solicitud de trámite es el “ordinario” con 15066 asuntos, los que representan el 55,3% del total de asuntos ingresados, en una segunda posición se encuentran los expedientes por “riesgo del trabajo” con 4562 (16,7%), seguido por los procesos ordinarios de pensiones por invalidez con 3395 (12,5%).

Es del caso indicar,  que los asuntos denominados “riesgos del trabajo” son en su mayoría tramitados por el Juzgado Especializado de Seguridad Social que inició labores en este año, al atender un 30,7% (1402 expedientes) de los asuntos entrados en esta categoría.

	Tipo de caso
	Casos Entrados

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	19586
	20796
	21115
	21987
	26595
	27261

	
	
	
	
	
	
	

	Ordinario
	10792
	11357
	11677
	12720
	16367
	15066

	Ordinario (Pensión de Invalidez)
	1400
	1613
	2043
	1745
	2215
	3395

	Riesgo de Trabajo
	2622
	2887
	3215
	3727
	3955
	4562

	Infracción Ley de Trabajo
	2251
	2607
	1939
	1381
	1261
	1437

	Conflicto Colectivo
	2
	4
	3
	6
	6
	7

	Calificación de Huelga
	25
	14
	4
	9
	9
	34

	Consignación Prestaciones
	961
	1036
	1031
	1091
	1438
	1212

	Devolución cuotas Banco Popular
	320
	311
	292
	393
	486
	349

	Conmutación renta
	371
	371
	336
	255
	371
	338

	Ajuste de pensiones
	--
	--
	--
	--
	--
	136

	Otros asuntos
	842
	596
	575
	660
	487
	725


El Tribunal de Trabajo Menor Cuantía del Segundo Circuito Judicial de San José, en conjunto con los juzgados Especializado de Seguridad Social y Trabajo del Segundo Circuito Judicial, todos de San José, absorben durante este año aproximadamente el 28,6% del total de procesos entrados en la materia Laboral; es del caso indicar, que tanto el Tribunal de Trabajo de Menor Cuantía como el Juzgado de Trabajo, ambos del Segundo Circuito Judicial de San José, presentan variaciones absolutas y relativas negativas, producto de la disminución en esta variable, por su parte el Juzgado Especializado de Seguridad Social no cuenta con variaciones por haber iniciado labores en este año.
	Juzgado
	Casos entrados
	Variación

	
	2009
	2010
	Absoluta
	Relativa

	Tribunal Trabajo Menor Cuantía II Circuito San José
	4223
	3087
	-1136
	-26,9

	Especializado de Seguridad Social
	--
	2568
	N/A
	N/A

	Trabajo II Circuito Judicial de San José
	3703
	2146
	-1557
	-42,04


Al analizar el comportamiento de los casos entrados en los circuitos judiciales, se tiene que el Segundo de San José y el Segundo de la Zona Atlántica, muestran las mayores variaciones negativas para el año en estudio. En contraposición se encuentran  los circuitos Primero de San José y el de la Zona Sur, ya que ostentan la mayor variación absoluta.
Es del caso indicar, que las concentraciones del mayor valor negativo y positivo, que se presentan en los circuitos Segundo y Primero de San José –respectivamente-, es producto de la apertura del nuevo Juzgado Especializado de Seguridad Social, al recibir los procesos remitidos por parte del Juzgado de Trabajo del Segundo Circuito Judicial de San Jose. De igual manera, la variación positiva en el Primer Circuito Judicial de la Zona Sur, se debe a la apertura del Juzgado Civil, Trabajo, Familia y Penal Juvenil Buenos Aires. 

	CIRCUITO JUDICIAL
	Año
	Variación 2009/2010

	
	2008
	2009
	2010
	Absolutos
	Relativos

	 
	 
	 
	
	 
	 

	TOTAL
	21987
	26595
	27261
	666
	2,5

	 
	 
	 
	
	
	

	Primero San José
	209
	900
	3148
	2248
	249,8

	Segundo San José
	7187
	7926
	5233
	-2693
	-34,0

	Tercero San José
	834
	759
	902
	143
	18,8

	Primero Alajuela
	1515
	2140
	2011
	-129
	-6,0

	Segundo Alajuela
	803
	905
	1027
	122
	13,5

	Tercero Alajuela
	921
	1239
	1228
	-11
	-0,9

	Cartago
	2292
	2654
	2787
	133
	5,0

	Heredia
	1730
	2398
	2499
	101
	4,2

	Primero Guanacaste
	912
	1034
	1117
	83
	8,0

	Segundo Guanacaste
	738
	947
	1123
	176
	18,6

	Puntarenas
	1698
	1854
	2071
	217
	11,7

	Primero Zona Sur
	544
	395
	961
	566
	143,3

	Segundo Zona Sur
	547
	707
	638
	-69
	-9,8

	Primero Zona Atlántica
	846
	1001
	1006
	5
	0,5

	Segundo Zona Atlántica
	1211
	1736
	1510
	-226
	-13,0


Con el cambio de la cuantía, en el bienio 2008-2009, se denotó una permuta en la distribución del porcentaje y estabilidad en los datos; sin embargo, para este año parece retomarse los valores de los años 2006-2007, en donde los juzgados de mayor cuantía concentran el número más alto de los casos entrados, al registrar el 54,2%.

[image: image4.emf]58,2

41,8

64,7

35,3

51,6

48,4

51,7

48,3

54,2

45,8

0

20

40

60

80

100

P

O

R

C

E

N

T

A

J

E

2006 2007 2008 2009 2010

AÑO

Gráfico N° 4

Distribución porcentual de los casos entrados en materia Laboral 

según cuantía, durante el período 2006-2010

MAYOR CUANTÍA MENOR CUANTÍA


Por otra parte, el Juzgado Especializado de Seguridad Social del Primer Circuito, así como el Tribunal de Trabajo de Menor Cuantía del Segundo Circuito, ambos de  San José, son los despachos con el mayor peso relativo en el ingreso, ya que el Juzgado absorbe el 17,4% de lo admitido en mayor cuantía y el 24,7% de lo entrado a menor cuantía le atañe al Tribunal.   
III.
CASOS TERMINADOS

Los casos fenecidos en los despachos tramitadores de la materia Laboral durante el 2010, contabilizan 29877 procesos, 272 menos (0,9%) que el período anterior, lo que revierte el progresivo ascenso de esta variable en los años precedentes; a pesar de ello el valor registrado se constituye como en el segundo digito mas alto de la gráfica, además de estar por encima de los casos entrados, aunque su efecto en el circulante se ve disminuido por los casos reentrados y los legajos de ejecución.
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Durante el quinquenio las sentencias han registrado un incremento progresivo, con excepción del 2007, mostrando una simetría total con la cantidad de casos fenecidos. Para el 2010 esta variable comprende el 55,6% del total de los procesos finalizados.
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Como es sabido, del total de las sentencias dictadas (16609), solo las señaladas como “en conciliación (2499)” y “otras (13474)” dan por finalizada la etapa de conocimiento, lo que en conjunto representan el 96,2% de los procesos terminados; por lo que las variables que aun continúan con el expediente pese a la sentencias son los “incidentes (179)” y “en etapa de ejecución (457)”. 

En el siguiente recuadro se indican los despachos con las cantidades más altas y más bajas producto del nivel resolutivo acontecido en la materia Laboral; sin embargo, es importante aclarar que para su análisis se debe ubicar el contexto de cada uno de ellos, pues la cantidad de expedientes que se tramitan difieren unos de otros. 

	Asuntos fenecidos

	Despachos
	Mayores
	Despachos
	Menores

	Mayor Cuantía
	
	
	

	Trabajo II Circuito San José
	2925
	Civil y Trabajo Osa
	69

	Especializado de Seguridad Social
	2542
	Civil, Familia, Laboral y Penal Juv. Buenos Aires
	86

	Trabajo Puntarenas
	1185
	Civil y Trabajo Hatillo
	96

	Trabajo Heredia
	1302
	Civil y Trabajo Nicoya
	89

	Trabajo Cartago
	885
	Civil y Trabajo Puriscal
	98

	Trabajo Pococí
	1646
	Civil y Trabajo Golfito
	89

	Menor cuantía
	
	
	

	Tribunal Trabajo M. C II Circuito San José
	4054
	Contravencional y M. C Turrubares
	5

	Tribunal Trabajo Menor Cuantía Alajuela
	1254
	Contravencional y M. C Montes de Oro
	14

	Tribunal Trabajo M. C Heredia
	996
	Contravencional y M. C San Mateo
	4

	Tribunal Trabajo M. C Cartago
	931
	Contravencional y M. C Hojancha
	11

	Tribunal de Trabajo de Menor Cuantía Puntarenas
	679
	Contravencional y M. C Jiménez
	8

	Menor Cuantía Pérez Zeledón 


	458


	Contravencional y M. C Alfaro Ruiz
	15

	
	
	
	


A pesar de ser un despacho mixto, llama la atención que el Juzgado Contravencional de Menor Cuantía de San Mateo solo lograra resolver cuatro asuntos durante el 2010, ninguno de ellos por sentencia.   
IV.
DURACIÓN LABORAL
Los extremos de la duración promedio calculada para el quinquenio en estudio, con respecto a los asuntos ordinarios con sentencia en los juzgados de Trabajo de Mayor Cuantía se encuentran entre los 22 meses y 2 semanas en el 2008 y 25 meses y 1 semana en el 2006. Para el 2010, la duración promedio registra una disminución de una semana con relación al cálculo del 2009. 

	                         Año
	Total de Casos
	Duración Promedio

	2006
	5881
	25 Meses 1 Semana

	2007
	5915
	23 Meses 3 Semanas

	2008
	6006
	22 Meses 2 Semanas

	2009
	6047
	24 Meses 0 Semanas

	2010
	5812
	23 Meses 3 Semanas

	
	
	


Por tercer año consecutivo el Juzgado Civil y de Trabajo de Corredores exhibe la duración promedio más alta del período con 30 meses; seguido de los juzgados de Trabajo del Segundo Circuito de San José y Puntarenas con 29 meses 2 semanas cada uno. 

Los despachos que registran las mayores duraciones promedio se enlistan a continuación:

	JUZGADO
	TOTAL DE CASOS
	DURACION PROMEDIO

	Civil y Trabajo Corredores 
	32
	30
	MESES
	0
	SEMANAS

	Trabajo II Circuito San José
	1858
	29
	MESES
	2
	SEMANAS

	Trabajo de Puntarenas
	645
	29
	MESES
	2
	SEMANAS

	Civil y Trabajo Santa Cruz
	111
	26
	MESES
	3
	SEMANAS

	Trabajo de Limón 
	143
	26
	MESES
	0
	SEMANAS

	Civil y Trabajo Grecia
	125
	24
	MESES
	1
	SEMANAS


El Juzgado Civil, Trabajo y Familia de Buenos Aires, reporta la menor duración promedio con 5 meses y 3 semanas para 49 asuntos fallados, seguido del Juzgado de Trabajo de Pococí con 11 meses y 1 semana para 397 asuntos con resolución dictada.
En términos generales, en lo que a los juzgados laborales de menor cuantía se refiere, la duración promedio aumentó en un mes respecto del año anterior, ya que en el 2010 se registran 8 meses y 3 semanas, mientras que el 2009 refiere 7 meses y 3 semanas, situación que denota una desmejora en el servicio brindado a la comunidad y por ende en la imagen del Poder Judicial. 

El Tribunal de Trabajo y Menor Cuantía de Cartago, reporta la menor duración promedio con 2 meses y 3 semanas para 352 asuntos fallados, mientras que el Juzgado Contravencional y Tránsito de Liberia contabilizan la mayor duración de estos despachos con 17 meses y 3 semanas para 121 asuntos con resolución.

A continuación se presenta un desglose con los despachos de Menor Cuantía que registran las mayores y menores  duraciones promedio:
	JUZGADO
	TOTAL DE CASOS
	DURACION PROMEDIO

	 
	Mayores
	 
	 
	 
	 

	Contravencional y Tránsito Liberia
	121 
	17
	MESES
	3
	SEMANAS

	Menor Cuantía de Pérez Zeledón
	136
	15
	MESES
	0
	SEMANAS

	Contravencional y M. C Naranjo
	26
	14
	MESES
	2
	SEMANAS

	Contravencional y M. C Corredores
	30
	14
	MESES
	2
	SEMANAS

	
	Menores
	 
	 
	 
	 

	Tribunal Trabajo M. C Cartago
	352
	2
	MESES
	3
	SEMANAS

	Contravencional y M. C Alvarado
	2
	2
	MESES
	2
	SEMANAS

	Contravencional y M. C Montes de Oro
	1
	3
	MESES
	1
	SEMANAS

	Contravencional y M. C San Joaquín
	103
	4
	MESES
	3
	SEMANAS


V.
CIRCULANTE

Durante el trienio 2007-2009 se experimentó un descenso continuo de los casos en espera de ser resueltos por los despachos tramitadores de la materia Laboral; sin embargo, para el 2010 esta disminución fue interrumpida abruptamente, pues se presenta un incremento de 5346 procesos, al registrar 34803 expedientes, sea un 18,14% más que el período anterior, siendo la cifra más alta del quinquenio.

Es del caso indicar, que este incremento se encuentra influenciado por la apertura del Juzgado Especializado de Seguridad Social, como se indicó en párrafos anteriores, a este despacho se le trasladaron a finales del 2009 un total de 2868 expedientes procedentes del Juzgado de Trabajo del Segundo Circuito Judicial, cantidad que disminuyó el circulante final de 2009, pues no se logró consignar los datos del nuevo Juzgado en ese momento por inconsistencias no subsanadas, de tal manera que para el 2010 se solventan los problemas y por ende el circulante inicial consigna de nuevo los expedientes referidos.  

En la ilustración que a continuación se presenta muestra la tendencia del circulante durante los últimos cinco años.
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De la composición del circulante final, se desprende que en la etapa de ejecución se encuentran 4502 asuntos (12,9%) y los restantes 30301 casos (87,1%) permanecen en etapa de conocimiento.  Como se observa en el siguiente recuadro, en el período 2008-2010 la composición relativa entre ambas variables no ha presentado mayor diferenciación.
	 
	Circulante al finalizar
	Porcentaje

	Período
	2008
	2009
	2010
	2008
	2009
	2010

	Casos en etapa de conocimiento o trámite
	26633
	25502
	30301
	87,2
	86,6
	87,1

	Casos en etapa de ejecución
	3901
	3955
	4502
	12,8
	13,4
	12,9

	Casos en trámite a nivel nacional
	30534
	29457
	34803
	100,0
	100,0
	100,0


La distribución porcentual del circulante por cuantía se muestra en el siguiente gráfico, en éste se ilustran las diferencias presentadas durante el período 2006-2010, siendo que para el último bienio las proporciones se han mantenido relativamente iguales, en donde los asuntos presentados en Mayor Cuantía superan los de Menor Cuantía.
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Al individualizar los despachos según la variación más relevante respecto del 2010 en lo que a casos acumulados se refiere, se tiene que en términos absolutos el Juzgado Civil y Trabajo de Pérez Zeledón muestra el mayor incremento con 210 asuntos más, mientras que el Juzgado de Trabajo de Pococí registra la menor variación con 329 expedientes menos, como se muestra en el siguiente recuadro:

	    Juzgado
	Casos en trámite
	Variación 

	
	2009
	2010
	Absoluta
	Relativa

	Mayor Cuantía
	 
	
	 
	 

	Mayores
	 
	
	 
	 

	Civil y Trabajo Pérez Zeledón
	337
	547
	210
	62,3

	Civil y Trabajo Nicoya
	310
	474
	164
	52,9

	Civil y Trabajo San Carlos
	409
	562
	153
	37,4

	Civil y Trabajo Cañas
	166
	228
	62
	37,3

	Civil y Trabajo Liberia
	350
	460
	110
	31,4

	Trabajo de Cartago
	833
	1064
	231
	27,7

	Menores
	 
	
	
	

	Trabajo Pococí
	1249
	920
	-329
	-26,3

	Civil y Trabajo Desamparados
	362
	301
	-61
	-16,9

	Trabajo Puntarenas
	2259
	1989
	-270
	-12,0

	Menor Cuantía
	 
	
	
	

	Mayores
	 
	
	
	

	Menor Cuantía Limón
	127
	170
	43
	33,9

	Menor Cuantía San Carlos
	209
	273
	64
	30,6

	Tribunal Trabajo Menor Cuantía Cartago
	178
	224
	46
	25,8

	Contravencional y Menor Cuantía Turrialba
	144
	179
	35
	24,3

	Contravencional y Menor Cuantía La Unión
	109
	134
	25
	22,9

	Contravencional y Menor Cuantía de Aguirre
	271
	327
	56
	20,7

	Menores
	 
	
	
	

	Menor Cuantía Pococí
	264
	105
	-159
	-60,2

	Tribunal de Trabajo Menor Cuantía Puntarenas
	385
	250
	-135
	-35,1


Revisando el circulante al finalizar el período en los diferentes circuitos judiciales, se tiene que los despachos que registran los mayores volúmenes son: el Primero (3684) y Segundo de San José (8354), Puntarenas (3234), el Primero de Alajuela (2804), Heredia (2254) y Cartago (2637), mientras que los de menor volumen son: el Tercero de San José (1076), Segundo de Alajuela (1188) y Primero y Segundo de la Zona Sur con 1134 y 1012, respectivamente.
	Circuito
	Activos
	En
	Etapa

	
	31/12/2010
	Trámite
	Ejecución

	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	34803
	30301
	4502

	 
	
	
	

	Primero de San José
	3684
	3514
	170

	Segundo de San José
	8354
	7003
	1351

	Tercero de San José
	1076
	938
	138

	Primero Alajuela
	2804
	2027
	777

	Segundo Alajuela
	1188
	1040
	148

	Tercero Alajuela
	1508
	1369
	139

	Cartago
	2637
	2421
	216

	Heredia
	2254
	1701
	553

	Primero Guanacaste
	1446
	1307
	139

	Segundo Guanacaste
	1487
	1324
	163

	Puntarenas
	3234
	2958
	276

	Primero Zona Sur
	1134
	1009
	125

	Segundo Zona Sur
	1012
	954
	58

	Primero Zona Atlántica
	1711
	1546
	165

	Segundo Zona Atlántica
	1274
	1190
	84


VI.
SEGUNDA INSTANCIA

Durante el quinquenio los casos entrados a Segunda Instancia en los juzgados de trabajo, se encuentran dentro los 769 y 623 unidades, propiamente en el 2010 se alcanzan los 670 asuntos, los cuales presentan un incremento de 26 asuntos (4%) con respecto al período anterior, posesionándolo como el segundo digito más alto de la gráfica. 
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 Evolución de los casos entrados a Segunda Instancia en los Juzgados de 

Trabajo durante el período 2006-2010

670

652

769

623

644

500

600

700

800

2006

2007

2008

2009

2010

AÑO

C

A

S

O

S

Elaborado por: Sección de Estadística, Departamento Planificación


Los despachos que registran los mayores incrementos de casos entrados en Segunda Instancia con respecto al año anterior, son los juzgados Civil y Trabajo de San Carlos y Desamparados con 43 y 30 expedientes respectivamente, y el Tribunal de Trabajo de Menor Cuantía del Segundo Circuito Judicial de San José, con 35 procesos más.






Elaborado por: Sección de Estadística, Departamento de Planificación.





Elaborado por: Sección de Estadística, Departamento de Planificación.





Elaborado por: Sección de Estadística, Depto. de Planificación.





Elaborado por: Sección de Estadística, Departamento de Planificación.








_1370257947

_1370258624

_1370347197

_1370258013

_1367125190

_1367129620

_1367134821

_1367125680

_1366544441

