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SALA PRIMERA

A continuación se detallan los aspectos más relevantes, producto de la labor desarrollada por esta Sala durante el 2010. 

· Del análisis de los indicadores de gestión se determina un comportamiento variable a través de los años, siendo a partir del 2008 en que la tendencia es más pronunciada. En el 2010, la tasa de congestión alcanza el valor de 1,61, mientras que la de pendencia registra un 37,9% y la de resolución un 62,1%. Los valores registrados muestran una ligera mejora con respecto a los obtenidos en el 2009; sin embargo, se mantienen como los segundos más altos del período. 

· La entrada de asuntos nuevos registra un incremento de un 13,1% respecto del 2009 y de un 70,1% en comparación con el 2008, lo que demuestra el alto volumen de ingreso dado después de la entrada en vigencia del nuevo Código Procesal Contencioso Administrativo. Estos incrementos en la entrada, conllevan a que la carga de trabajo crezca de manera significativa, ya que mientras en el 2008 era de 972 expedientes, dos años después se traduce en 1978, sea poco más del doble.

· La materia de mayor frecuencia en cuanto a casos entrados es la Contenciosa; en el 2010 aproximadamente seis de cada diez asuntos ingresados corresponden a esta materia (800 casos).

· La tendencia de los casos terminados en los dos últimos años ha  sido hacia el alza, en vista de que en el 2009 se terminó 928 expedientes y en el 2010 se resuelven 1228, para una variación positiva de 32,3%; incluso se supera el volumen de los 1000 asuntos, situación que no se había dado con anterioridad, lo que demuestra el esfuerzo en la labor desarrollada. 

En este mismo sentido, se tiene que cada Magistrado y Magistrada logran resolver en promedio un total de 246 expedientes durante el 2010, mientras que un año antes el nivel resolutivo  fue de 186; sin embargo, los casos ingresados superan a los terminados, por lo que este esfuerzo se vuelve insuficiente para tratar de disminuir los asuntos en trámite.

· Para el 2010, los votos de fondo alcanzan los 300 expedientes, 41 más que en el 2009, lo que indica una mayor dedicación en vista de que la tramitación es más compleja.

· Se registra un incremento en la duración de los votos de fondo durante el 2010 en comparación con los tres años anteriores, dado que se le dio trámite principalmente a asuntos con una antigüedad entre los seis y los dieciocho meses.

· La existencia al finalizar tiende a incrementarse desde el 2008, siendo que en el 2010 los casos en trámite llegan a los 750, 159 más que en el año predecesor. Además, se registra un alto volumen en la existencia relacionados con la materia Contenciosa; mientras en el 2007 esta materia tenía un peso relativo de 42,5%, en el 2010 es de 73,5%, lo cual es coincidente con la entrada en vigencia del Código Procesal Contencioso Administrativo. 

· Por otra parte, la congestión en el Tribunal de Casación de lo Contencioso Administrativo, refleja una baja respecto al valor registrado el año anterior y la cifra más baja del trienio al registrar un 1,14, mientras que  la tasa de pendencia muestra un comportamiento similar y alcanza un 12% en el 2010. La tasa de resolución exterioriza un modelo simétricamente opuesto al exhibido por la tasa de pendencia, sea un 88%.   

· La cantidad de casos entrados como Casación en la Sala Primera reportan un descenso desproporcionado, al recibir 15 casos en el 2010, luego de admitir 200 y 343 procesos en el 2008 y el 2009, respectivamente.

· Los asuntos terminados en esta instancia también exteriorizan una notable baja en su valor actual al concluirse 110 procesos en el presente año, posterior a resolver este despacho 166 y 273 litigios en el 2008 y el 2009, respectivamente; no obstante, quedan 15 asuntos pendientes de una resolución definitiva.

· La duración promedio de los votos de fondo en esta oportunidad consignó una dilatación de nueve meses exactos, obteniendo este dato aumentos extremadamente significativos respecto a las prolongaciones asociadas al 2008 y al 2009, respectivamente (siete meses y tres semanas y cinco meses y tres semanas, en orden cronológico).

I. INDICADORES DE GESTIÓN JUDICIAL  

Como medida de evaluación de la labor desarrollada por esta Sala, se han venido utilizando una serie de indicadores, que sirven de parámetro para ponderar la gestión judicial, ellos son: tasa de congestión1, tasa de pendencia y tasa de resolución2. 

En la tabla y gráficos siguientes se puede apreciar la tendencia mostrada por los indicadores señalados en los últimos cinco años.

	 
	Años

	Descripción
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	
	
	
	
	

	Variables
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Circulante al iniciar
	228
	204
	167
	312
	591

	Casos entrados
	733
	664
	796
	1197
	1354

	Casos reentrados
	4
	1
	9
	10
	33

	Casos terminados
	761
	702
	660
	928
	1228

	Circulante al finalizar
	204
	167
	312
	591
	750

	
	
	
	
	
	

	Indicadores
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Tasa de congestión
	1,27
	1,24
	1,47
	1,64
	1,61

	Tasa de pendencia
	21,1
	19,2
	32,1
	38,9
	37,9

	Tasa de resolución
	78,9
	80,8
	67,9
	61,1
	62,1

	 
	 
	 
	 
	 
	


En el siguiente gráfico se observa como este indicador logra su valor más bajo en el 2007, para luego iniciar un significativo incremento hasta ubicarse en el 2009 en 1,64, valor más alto del período. Propiamente en el 2010 se registra una leve baja de la tasa de congestión, lo que indica que se debió tramitar 1,61 veces más casos de los que se pudo resolver para que la congestión fuera nula. 
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Respecto de la tasa de pendencia y resolución, estas deben analizarse en forma conjunta, pues ambas se complementan y su suma es de 100%, en vista de que todo lo que entra al despacho tiene una salida, de manera que un expediente al descontarse del circulante, debe haber recibido una resolución o una sentencia de fondo. 

De acuerdo con los resultados obtenidos, a partir del 2008 la tasa de pendencia  se incrementa, mientras que la de resolución disminuye, datos que indican un retroceso en la tramitación, lo cual es producto de una mayor carga de trabajo, respecto de lo resuelto, incidiendo así en este comportamiento. 
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II. CASOS ENTRADOS   

2.1 Entrada general

En el siguiente gráfico se puede observar como, luego de decrecer entre el 2006 y el 2007, los casos entrados inician un crecimiento continuo a partir del 2008 y hasta el 2010, incluso sobrepasando en los dos últimos años el volumen de los 1000 asuntos, tendencia que se presupone se debe a la entrada en vigencia del Código Procesal Contencioso Administrativo, en el 2008.

Además, se tiene que el crecimiento registrado entre el 2009 y 2010 es de 157 expedientes, lo cual constituye un incremento relativo de 13,1%. 
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Tal y como se apreciar en el siguiente desglose, antes del 2008 la mayor proporción de casos entrados para resolver se presenta en materia Civil, mientras que a partir del 2008 es en materia Contenciosa, siendo que en el 2010 aproximadamente seis de cada  diez expedientes que ingresaron corresponden a esta materia, seguido por la materia Civil, donde aproximadamente una cuarta parte (24,9%) es cuantificable a esta materia.
	 
	Casos Entrados

	Materia
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	
	
	
	
	

	Absolutos
	733
	664
	796
	1197
	1354

	Civil
	416
	386
	315
	381
	337

	Contenciosa
	196
	153
	346
	685
	800

	Agraria
	52
	57
	58
	28
	58

	Notarial
	21
	32
	21
	33
	50

	Otra
	48
	36
	56
	70
	109

	
	
	
	
	
	

	Porcentajes
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Civil
	56,8
	58,1
	39,6
	31,8
	24,9

	Contenciosa
	26,7
	23,0
	43,5
	57,2
	59,1

	Agraria
	7,1
	8,6
	7,3
	2,3
	4,3

	Notarial
	2,9
	4,8
	2,6
	2,8
	3,7

	Otra
	6,5
	5,4
	7,0
	5,8
	8,1

	 
	 
	 
	 
	 
	 


De manera gráfica se expone la distribución de los asuntos ingresados durante el 2010.
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2.2 Casos entrados por cuantía

Al igual que ha ocurrido en años anteriores, la cuantía en la Sala se considera  inestimable, en vista de que en el 97,1% de los casos no se conoce el monto correspondiente. En este sentido, a continuación se presenta el desglose para el 2010.

	CUANTÍA
	TOTAL
	MATERIA

	
	
	CIVIL
	AGRARIO
	CONTEN-CIOSO
	NOTA-RIADO
	OTROS

	TOTAL
	1354
	339
	58
	797
	50
	56

	
	Hasta
	
	750000
	1
	0
	0
	0
	0
	1

	De
	750001
	a
	1000000
	1
	0
	0
	0
	0
	1

	De
	1000001
	a
	1500000
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	De
	1500001
	a
	2000000
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	De
	2000001
	a
	2500000
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Más de
	2500000
	36
	10
	1
	22
	1
	2

	INESTIMABLE
	1315
	328
	57
	775
	49
	106


2.3 Incompetencias entradas
Luego de tener un comportamiento alcista por dos años consecutivos (2008-2009), las incompetencias ingresadas revierten esta tendencia en el 2010 y decrecen en un 18,1% respecto del 2009. Lo anterior, aunado al alto volumen de casos entrados hace que el peso relativo de asuntos para establecer competencia tienda hacia la baja, pues para el 2010 alcanza el 19,6%, mientras que un año antes era de 27,1%.  
	Materia
	Expedientes Entrados para Establecer Competencia

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	
	
	
	
	

	Total
	234
	194
	211
	324
	265

	
	
	
	
	
	

	Civil
	148
	132
	86
	146
	118

	Contenciosa
	49
	32
	106
	118
	80

	Agraria
	11
	12
	6
	5
	15

	Notariado
	2
	2
	2
	4
	7

	Otra
	24
	16
	11
	51
	45

	
	
	
	
	
	

	Porcentaje respecto 

de la entrada total
	31,9%
	29,2%
	21,2%
	27,1%
	19,6%


2.4 Entrada depurada

La “entrada depurada” se calcula al restar del total de casos ingresados aquellos casos que entraron para establecer competencia, por cuanto no implican mayor complejidad.

Durante el período de estudio, sólo el 2007 registra en términos absolutos una disminución de la entrada depurada. A partir de los años siguientes y hasta el 2010, se presenta un crecimiento constante, incluso la variación entre el 2009 y el 2010 es de 24,7%. Además, en el 2010 la entrada depurada representa el 80,4% de la entrada total, lo cual la convierte en el porcentaje más alto de los últimos años. Estos resultados pueden observarse en la siguiente tabla:

	AÑO
	CASOS ENTRADOS
	INCOMPE-TENCIAS 
	ENTRADA DEPURADA
	% ENTRADA DEPURADA

	
	
	
	
	

	2006
	733
	234
	499
	68,1%

	2007
	664
	194
	470
	70,8%

	2008
	796
	211
	585
	73,5%

	2009
	1197
	324
	873
	72,9%

	2010
	1354
	265
	1089
	80,4%


En adición a lo anteriormente apuntado se realiza un desglose de la entrada depurada, desagregada por materia. 

	 
	Entrada Depurada por Materia

	Año
	
	
	Conten-
	
	

	 
	Total
	Civil
	ciosa
	Agraria
	Otra

	
	
	
	
	
	

	2006
	499
	268
	147
	41
	43

	2007
	470
	254
	121
	45
	50

	2008
	585
	229
	240
	52
	64

	2009
	873
	235
	567
	23
	48

	2010
	1089
	219
	720
	43
	107

	
	
	
	
	
	


2.5 Entrada para resolver sobre el fondo

Su cálculo radica en restarle a la entrada depurada lo concerniente a “rechazos de plano”, “autos de pase” y la “inadmisibilidad”, así como los “rechazos de plano por extemporáneos”.  

La entrada depurada se incrementa en 216 asuntos respecto del 2009, lo cual incide en que el volumen de la entrada para resolver sobre el fondo también se incremente; no obstante, resulta notorio el elevado incremento de los “recursos rechazados de plano”, aspecto que podría deberse a la entrada en vigencia del nuevo Código Procesal Contencioso Administrativo. 

	AÑO
	ENTRADA

DEPURADA
	RECURSOS RECHAZADOS DE PLANO
	REC. RECHAZADOS DE PLANO POR EXTEMP.
	AUTOS DE

PASE
	INADMI-SIBLES
	ENTRADA PARA

RESOLVER POR EL FONDO
	CARGA DE TRABAJO
	TASA DE ASUNTOS DE FONDO NUEVOS

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2003
	411
	162
	7
	14
	11
	217
	901
	24,1%

	2004
	460
	164
	15
	17
	6
	258
	1087
	23,7%

	2005
	469
	209
	13
	34
	10
	203
	973
	20,9%

	2006
	499
	214
	17
	27
	18
	223
	765
	23,1%

	2007
	470
	202
	19
	25
	18
	206
	869
	23,7%

	2008
	585
	248
	13
	12
	22
	290
	972
	29,8%

	2009
	873
	328
	10
	30
	19
	486
	1519
	32,0%

	2010
	1089
	496
	22
	24
	35
	512
	1978
	25,9%


Como complemento de la información anterior, también se calcula y analiza la  “tasa de asuntos de fondo nuevos” (TFN), la cual mide el peso relativo de la carga sustantiva nueva respecto de la carga de trabajo de la Sala. Así, si el valor obtenido es bajo, se refiere a presencia relativamente alta de asuntos nuevos, pero que no son de fondo, mientras que valores altos indican un mayor aporte relativo de asuntos complejos en la carga de trabajo. De acuerdo con los cálculos realizados, se tiene que para el 2010 la TFN llega a 25,9%, mientras que un año antes era de 32%, diferencias debidas principalmente por el volumen de recursos rechazados de plano.

III. CASOS TERMINADOS  

En el período de análisis, el comportamiento de los casos terminados ha sido variable, siendo que en los dos últimos años la tendencia ha sido hacia el alza, en vista de que en el 2009 terminó 928 expedientes y en el 2010 resuelve 1228, para una variación positiva de 32,3%, incluso se supera el volumen de los 1000 asuntos, situación que no se había dado con anterioridad, excepto en el 2001, lo que demuestra el esfuerzo implícito en la labor desarrollada. 

	 
	Casos Terminados

	Materia
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	
	
	
	
	

	Absolutos
	761
	702
	660
	928
	1228

	Civil
	413
	426
	304
	335
	349

	Contenciosa
	204
	161
	222
	486
	664

	Agraria
	56
	57
	49
	41
	42

	Notarial
	26
	25
	26
	22
	62

	Otra
	62
	33
	59
	44
	111

	
	
	
	
	
	

	Porcentajes
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Civil
	54,3
	60,7
	46,1
	36,1
	28,4

	Contenciosa
	26,8
	22,9
	33,6
	52,4
	54,1

	Agraria
	7,4
	8,1
	7,4
	4,4
	3,4

	Notarial
	3,4
	3,6
	3,9
	2,4
	5,1

	Otra
	8,1
	4,7
	8,9
	4,7
	9,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Casos terminados por Magistrado
	152
	140
	132
	186
	246


En este mismo sentido, se tiene que cada Magistrado logra resolver en promedio un total de 246 expedientes durante el 2010, mientras que un año antes el nivel resolutivo por Magistrado fue de 186; sin embargo, los casos ingresados superan a los terminados, por lo que este esfuerzo se vuelve insuficiente para tratar de disminuir los asuntos en trámite, más bien por el contrario estos tienden a aumentar. 

En el siguiente gráfico se puede visualizar de una mejor manera la tendencia seguida por esta variable.
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3.1 Resoluciones de fondo

Tal y como se presenta en el siguiente gráfico, la tendencia seguida por los votos de fondo y los no de fondo durante el período de análisis es similar a la de los casos terminados, donde en los dos últimos años (2009 y 2010) se ha producido un ascenso pronunciado. Para el 2010 alcanza la mayor cantidad de votos de fondo del período, al contabilizarse 300, lo que indica una mayor dedicación en vista de que la tramitación es más compleja. Además, este valor constituye el 24,4% del total de asuntos resueltos, mientras que los votos no del fondo abarcan el 75,6%
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En el siguiente desglose se presenta la distribución absoluta y relativa de los votos de fondo por materia para los últimos cinco años. 

	 
	Votos de Fondo

	Materia
	2006
	2007
	2008
	2009
	2009

	
	
	
	
	
	

	Absolutos
	233
	219
	168
	259
	300

	Civil
	88
	93
	55
	47
	53

	Contenciosa
	96
	80
	68
	180
	209

	Agraria
	18
	22
	19
	12
	4

	Otra
	31
	24
	26
	20
	34

	
	
	
	
	
	

	Porcentajes
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Civil
	37,8
	42,5
	32,7
	18,1
	17,7

	Contenciosa
	41,2
	36,5
	40,5
	69,5
	69,7

	Agraria
	7,7
	10,0
	11,3
	4,6
	1,3

	Otra
	13,3
	11,0
	15,5
	7,7
	11,3


IV. DURACIÓN DE LOS VOTOS DE FONDO  

Del 2006 y hasta el 2008, se consigna un descenso en la duración promedio de los votos de fondo, siendo el 2008 cuando se registra la menor de todo el período de análisis (2006-2010). En el 2009 y 2010 se vuelve a incrementar, por lo que se determina una desmejora, situación que se supone se debe a una mayor atención en los últimos años de asuntos nuevos que los de vieja data; es decir, algunos expedientes quedaron rezagados, sea por recursos de inconstitucionalidad, o por no otorgar el trámite y al darles el término respectivo un tiempo después, influyen en un incremento de la duración.

	  AÑO
	PROMEDIO DE DURACIÓN DE LOS VOTOS DE FONDO

	
	CIVIL
	CONTENCIOSA
	AGRARIA

	
	
	
	

	2006
	11 meses 1 semana
	13 meses 1 semana
	10 meses 2 semanas

	2007
	9 meses 0 semanas
	9 meses 1 semana
	7 meses 2 semanas

	2008
	7 meses 3 semanas
	7 meses 1 semana
	5 meses 2 semanas

	2009
	9 meses 1 semana
	7 meses 3 semanas
	7 meses 2 semanas

	2010
	11 meses 3 semanas
	11 meses 1 semana
	9 meses 0 semanas


Otra manera de razonar la información es mediante el efecto del peso relativo por rangos de duración según la tabla que a continuación se presenta.

	
	Duración de los Votos de Fondo

	Duración
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	
	
	
	
	

	Absolutos
	233
	219
	168
	259
	300

	Hasta 6 meses
	29
	57
	91
	113
	34

	Más de 6 meses a 12 meses
	100
	147
	64
	122
	175

	Más de 12 meses a 18 meses
	82
	13
	12
	18
	76

	Más de 18 meses
	22
	2
	1
	6
	15

	
	
	
	
	
	

	Porcentajes
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Hasta 6 meses
	12,4
	26,0
	54,2
	43,6
	11,3

	Más de 6 meses a 12 meses
	42,9
	67,1
	38,1
	47,1
	58,3

	Más de 12 meses a 18 meses
	35,2
	5,9
	7,1
	6,9
	25,3

	Más de 18 meses
	9,4
	0,9
	0,6
	2,3
	5,0

	
	
	
	
	
	


Así las cosas, se tiene que en el 2010 se registra un aumento importante en la proporción de asuntos votados en los que tenían más de seis meses de espera y hasta los doce meses, así como los de más de doce y hasta los dieciocho meses, lo cual conlleva a establecer que entre ambos contienen el 83,6% de los asuntos resueltos por el fondo.

V. CIRCULANTE AL FINALIZAR EL AÑO  

La existencia la finalizar tiende a incrementarse a partir del 2008, siendo que en el 2010 los casos en trámite llegan a los 750, 159 más que en el año predecesor, valor que representa una variación de 26,9%; además, se registra un alto volumen en la existencia relacionada con la materia Contenciosa, pues mientras en el 2007 esta materia tenía un peso relativo de 42,5%, en el 2010 es de 73,5%, lo cual es coincidente con la entrada en vigencia del Código Procesal y que se comentó anteriormente. 

	 
	Circulante al Finalizar

	Materia
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	
	
	
	
	

	Absolutos
	204
	167
	312
	591
	750

	Civil
	100
	60
	71
	119
	117

	Contenciosa
	79
	71
	195
	402
	549

	Agraria
	17
	17
	27
	14
	30

	Notarial
	2
	9
	4
	15
	3

	Otra
	6
	10
	15
	41
	51

	
	
	
	
	
	

	Porcentajes
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Civil
	49,0
	35,9
	22,8
	20,1
	15,6

	Contenciosa
	38,7
	42,5
	62,5
	68,0
	73,2

	Agraria
	8,3
	10,2
	8,7
	2,4
	4,0

	Notarial
	1,0
	5,4
	1,3
	2,5
	0,4

	Otra
	2,9
	6,0
	4,8
	6,9
	6,8

	 
	 
	 
	 
	 
	 


A pesar del esfuerzo de la Sala en los dos últimos años, los casos ingresados son mayores que el nivel resolutivo, lo que implica una  existencia al finalizar cada vez más alta. En el gráfico siguiente se puede apreciar la tendencia y el impacto mostrado en estos años.


[image: image7.emf]Gráfico N° 7

Evolución del circulante en la Sala Primera durante el período 

2006-2010

750

204

167

591

312

0

100

200

300

400

500

600

700

800

900

1000

2006 2007 2008 2009 2010

AÑO

Casos pendientes

Elaborado por: Sección de Estadística, Departamento de Planificación


5.1
Existencia al finalizar de acuerdo al tiempo de espera en la Sala

En el 2010, se incrementa significativamente los asuntos con “doce meses o más” en espera de una resolución, al registrar un 11,5%, mientras que un año antes se ubicaba en 5,6% y en el 2008 consigna un 2,9%, por lo que se nota cierta desmejora en el trámite de expedientes de más antigüedad; no obstante, es importante aclarar que un 2,1% de estos expedientes se encuentran suspendidos, sea por acciones de inconstitucionalidad o algún otro motivo que no corresponden a aspectos propios de la Sala. 

	TIEMPO DE ESPERA
	EXISTENCIA AL FINALIZAR EL AÑO

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Más de doce meses
	1,0%
	4,8%
	2,9%
	5,6%
	11,5%

	Doce o menos meses
	99,0%
	95,2%
	97,1%
	94,4%
	88,5%

	TOTAL
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%


En la siguiente tabla se tiene el desglose del circulante al finalizar según el año de entrada de los expedientes a la Sala, de donde se concluye que la gran mayoría (88,5%) de los casos ingresaron en el 2010. 

	Año de
	Circulante al Finalizar el Año

	Entrada
	2006
	2007
	2008
	2009
	2009

	
	
	
	
	
	

	Total
	204
	167
	312
	591
	750

	
	
	
	
	
	

	2004
	1
	0
	0
	0
	0

	2005
	1
	1
	1
	1
	1

	2006
	202
	7
	5
	2
	1

	2007
	---
	159
	3
	2
	2

	2008
	---
	---
	303
	28
	4

	2009
	---
	---
	---
	558
	78

	2010
	---
	---
	---
	 ---
	664

	
	
	
	
	
	

	Menos de
	 
	 
	 
	 
	 

	12 meses
	99,0%
	95,2%
	97,1%
	94,4%
	88,5%


VI. LA SALA PRIMERA EN FUNCIÓN DE TRIBUNAL DE CASACIÓN DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO  

En el presente apartado se realiza una descripción del trabajo desarrollado por la Sala Primera en sus funciones específicas como Tribunal de Casación de lo Contencioso Administrativo durante el 2010 y el bienio anterior, período en el cual se asignó a la Sala esta labor adicional, como consecuencia de la entrada en vigencia el nuevo Código Procesal Contencioso Administrativo. 

De esta manera, se destacan los hechos más relevantes: 

6.1 INDICADORES DE GESTIÓN JUDICIAL 

Parte de las tareas en materia de Casación en esta jurisdicción se miden a través de la utilización de indicadores de Gestión Judicial, entre los cuales se tienen las tasas de congestión, de pendencia y de resolución, cuyos valores llegaron a 1,14, 12% y 88%. 

	 
	Año

	Descripción
	2008
	2009
	2010

	
	
	
	

	Variable
	
	
	

	Circulante final
	0
	34
	105

	Casos entrados
	200
	343
	15

	Casos reentrados
	0
	1
	5

	Casos terminados
	166
	273
	110

	Circulante final
	34
	105
	15

	
	
	
	

	Indicadores
	
	
	

	Tasa de congestión
	1,20
	1,38
	1,14

	Tasa de pendencia
	17,0
	27,8
	12,0

	Tasa de resolución
	83,0
	72,2
	88,0

	 
	 
	 
	 


De esta manera, la congestión
 refleja una baja respecto al valor registrado el año anterior y la cifra más baja del trienio en el que la Sala adopta esta responsabilidad adicional como Tribunal de Casación, esto como resultado de la creación del nuevo Tribunal de Apelaciones de lo Contencioso Administrativo ubicado en el Segundo Circuito Judicial de San José (con sede en el Anexo A), el cual asume una substancial proporción del trabajo que se mantenía a cargo de la Sala en el bienio 2008-2009, la cual se trasladó por parte de la Sala a esta dependencia mediante un número importante de autos de pase, como se describirá más adelante.  
Este comportamiento se refleja en forma similar en la tasa de pendencia
 al llegar a 12% en el 2010 y como resulta obvio, la tasa de resolución exterioriza un modelo simétricamente opuesto al exhibido por la tasa de pendencia (88% en esta ocasión), al ser estos dos últimos indicadores complementarios entre sí (suman 100%).    

6.2 CASOS ENTRADOS

La cantidad de casos entrados como Casación en la Sala Primera reporta un descenso significativo, al recibir esta dependencia 15 casos en el 2010, luego de admitir 200 y 343 procesos en el 2008 y el 2009, respectivamente. 

Esta baja de 328 expedientes representa el 95,6% del flujo de litigios admitido el año pasado y transcurre como efecto de la situación comentada en los párrafos anteriores, referente al inicio de funciones del Tribunal de Apelaciones de lo Contencioso Administrativo del Segundo Circuito Judicial de San José en el 2010. 

	 
	Absolutos
	 
	Porcentajes

	Casos Entrados
	2008
	2009
	2010
	 
	2008
	2009
	2010

	
	
	
	
	
	
	
	

	Total
	200
	343
	15
	
	100,0
	100,0
	100,0

	
	
	
	
	
	
	
	

	Medida cautelar
	101
	111
	0
	
	50,5
	32,4
	0,0

	Ordinario
	16
	46
	12
	
	8,0
	13,4
	80,0

	Expropiación
	15
	13
	0
	
	7,5
	3,8
	0,0

	Demanda Defectuosa
	4
	0
	0
	
	2,0
	0,0
	0,0

	Tributario
	2
	0
	0
	
	1,0
	0,0
	0,0

	Ejecución de Sentencia
	2
	13
	2
	
	1,0
	3,8
	13,3

	Ejecución del acto
	0
	8
	0
	
	0,0
	2,3
	0,0

	Expropiación Estado 
	1
	3
	0
	
	0,5
	0,9
	0,0

	Litis Consorcio
	1
	0
	0
	
	0,5
	0,0
	0,0

	Amparo de legalidad
	1
	1
	0
	
	0,5
	0,3
	0,0

	Otros
	57
	148
	1
	
	28,5
	43,1
	6,7

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


De los 15 asuntos que se empezaron a tramitar en esta oportunidad, 12 corresponden a demandas ordinarias (80%), dos a ejecuciones de sentencia (13,3%) y uno a otro tipo de seguimiento (6,7%).  

No obstante, la naturaleza de los casos que ingresaban como Casación en la Sala durante el bienio 2008-2009, previo a la creación del Tribunal de Apelaciones, se concentraba de manera mayoritaria en medidas cautelares, ordinarios y expropiaciones, acaparando este grupo de procesos al 66% y al 49,6% del total de la entrada en el 2008 y el 2009, en ese orden. 

6.3 CASOS TERMINADOS 

La reducción sobresaliente de los casos admitidos como Casación en la Sala repercute de manera directa en las demás variables. 

Por consiguiente, los asuntos terminados en esta instancia también exteriorizan una notable baja en su valor actual al concluirse 110 procesos en el presente año, posterior a resolver este despacho 166 y 273 litigios en el 2008 y el 2009, en ese orden.  

En virtud de lo anterior, la cifra de fenecidos registra una disminución de 163 asuntos versus la resolución asociada al año pasado, para un descenso relativo de 59,7%. 

	 
	Absolutos
	 
	Porcentajes

	Casos Terminados
	2008
	2009
	2010
	 
	2008
	2009
	2010

	
	
	
	
	
	
	
	

	Total
	166
	273
	110
	
	100,0
	100,0
	100,0

	
	
	
	
	
	
	
	

	Sin lugar
	23
	56
	9
	
	13,9
	20,5
	8,2

	Se confirma
	20
	21
	0
	
	12,0
	7,7
	0,0

	Se revoca
	17
	7
	0
	
	10,2
	2,6
	0,0

	Con lugar
	6
	18
	8
	
	3,6
	6,6
	7,3

	Parcialmente con lugar
	0
	6
	2
	
	0,0
	2,2
	1,8

	Se revoca parcialmente
	2
	2
	0
	
	1,2
	0,7
	0,0

	Se anula el voto
	1
	0
	0
	
	0,6
	0,0
	0,0

	Rechazado de plano
	31
	46
	16
	
	18,7
	16,8
	14,5

	Se resuelve competencia
	19
	26
	0
	
	11,4
	9,5
	0,0

	Se rechaza de plano por extempor.
	13
	28
	1
	
	7,8
	10,3
	0,9

	Se declara inadmisible el recurso
	12
	26
	0
	
	7,2
	9,5
	0,0

	Auto de pase en competencias
	4
	0
	0
	
	2,4
	0,0
	0,0

	Auto de pase
	2
	3
	72
	
	1,2
	1,1
	65,5

	Desistido
	2
	12
	0
	
	1,2
	4,4
	0,0

	Rechazado
	1
	7
	2
	
	0,6
	2,6
	1,8

	Deniega
	0
	3
	0
	
	0,0
	1,1
	0,0

	Otros
	13
	12
	0
	
	7,8
	4,4
	0,0

	
	
	
	
	
	
	
	

	Total
	166
	273
	110
	
	100,0
	100,0
	100,0

	Votos de fondo
	69
	110
	19
	
	41,6
	40,3
	17,3

	Votos no de fondo
	97
	163
	91
	
	58,4
	59,7
	82,7

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


La clasificación de las determinaciones emitidas por la Sala en Casación establece que durante el 2010 se declararon nueve recursos sin lugar (8,2%), ocho con lugar (7,3%), dos parcialmente con lugar (1,8%), 16 rechazados de plano (14,5%), uno rechazado de plano por presentarse en período extemporáneo (0,9%), 72 autos de pase (65,5%) y dos rechazados simples (1,8%), destacando de este volumen de procesos los autos de pase dirigidos al nuevo Tribunal de Apelaciones de lo Contencioso Administrativo del Segundo Circuito Judicial de San José. 

Por otra parte, en la actualidad se decretaron 19 votos de fondo (17,3% de la resolución total) y 91 determinaciones no de fondo (82,7%), experimentando el porcentaje correspondiente a los fallos de fondo su segunda baja relativa anual consecutiva en el trienio que tiene la Sala de fungir como Tribunal de Casación en esta materia, como consecuencia de la desconcentración de trabajo, una vez implantado el nuevo Tribunal de Apelaciones mencionado.  

6.4
DURACIÓN DE LOS VOTOS DE FONDO
La cifra absoluta de votos de fondo en el 2010 también refleja una baja en comparación con los fallos dictados el año anterior, al resolverse 91 casos menos de esta naturaleza (82,7%). 

A pesar de ello, la duración promedio de estas demandas en esta oportunidad consignó una dilatación de nueve meses exactos, obteniendo este dato aumentos extremadamente significativos respecto a las prolongaciones asociadas al 2008 y al 2009, respectivamente (siete meses y tres semanas y cinco meses y tres semanas, en orden cronológico). 

	 
	Duración de los Votos de Fondo

	
	(M = Meses S = Semanas)

	Trimestre
	2008
	2009
	2010

	 
	M
	S
	M
	S
	M
	S

	
	 
	 
	
	
	 
	 

	Total
	1
	1
	3
	1
	9
	0

	
	 
	
	 
	
	 
	

	Primero
	0
	1
	2
	3
	7
	1

	Segundo
	1
	0
	3
	1
	9
	0

	Tercero
	1
	2
	3
	1
	11
	0

	Cuarto
	1
	2
	3
	3
	---
	---

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


En el siguiente recuadro se muestra el detalle exacto de la duración de los votos de fondo en el trienio 2008-2010 según la cantidad de meses requeridos para establecer los fallos, destacando de esta información el hecho de que la totalidad de los votos en el 2008 no superó los tres meses de duración, el 91,8% de los fallos en el 2009 no excedió los cinco meses de dilatación, mientras que el escenario menos optimista se reflejó en el 2010 cuando la integridad de los votos no se redujo de los cuatro meses de prolongación. 

	 
	Duración de los Votos de Fondo

	Duración
	Absolutos
	
	Porcentajes

	 
	2008
	2009
	2010
	 
	2008
	2009
	2010

	
	
	
	
	
	
	
	

	Total
	69
	110
	19
	
	100,0
	100,0
	100,0

	
	
	
	
	
	
	
	

	Menos de 1 mes
	22
	1
	0
	
	31,9
	0,9
	0,0

	1 mes
	22
	5
	0
	
	31,9
	4,5
	0,0

	2 meses
	22
	34
	0
	
	31,9
	30,9
	0,0

	3 meses
	3
	36
	0
	
	4,3
	32,7
	0,0

	4 meses
	0
	16
	1
	
	0,0
	14,5
	5,3

	5 meses
	0
	9
	1
	
	0,0
	8,2
	5,3

	6 meses
	0
	2
	0
	
	0,0
	1,8
	0,0

	7 meses
	0
	5
	4
	
	0,0
	4,5
	21,1

	8 meses
	0
	0
	4
	
	0,0
	0,0
	21,1

	9 meses
	0
	1
	2
	
	0,0
	0,9
	10,5

	10 meses
	0
	0
	2
	
	0,0
	0,0
	10,5

	11 meses
	0
	1
	2
	
	0,0
	0,9
	10,5

	12 meses
	0
	0
	1
	
	0,0
	0,0
	5,3

	13 meses
	0
	0
	1
	
	0,0
	0,0
	5,3

	19 meses
	0
	0
	1
	
	0,0
	0,0
	5,3

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Elaborado por: Sección de Estadística, Departamento de Planificación.





Elaborado por: Sección de Estadística, Departamento de Planificación.








1 Esta tasa determina el grado de saturación o retraso existente, si este ha disminuido o por el contrario se ha aumentado a través del tiempo. Si la tasa de congestión es mayor a 1 (uno), existe congestión en un Juzgado,  materia o Sistema Judicial. Si la tasa de congestión es igual a 1 (uno), no registra congestión, por lo que se le ha dado trámite en el período a todos los casos ingresados y pendientes; esto significa que no tiene casos pendientes para el año siguiente. 


2 La pendencia o asuntos pendientes, se refieren a la cantidad de expedientes que están a la espera de ser tramitados o bien que ya iniciaron su tramitación pero aún no se da por terminado. Por su parte, la resolución va a indicar cuántos de los expedientes que estaban pendientes se les dio término.


� La tasa de congestión mide el nivel de saturación o retraso que tienen las oficinas judiciales y su cálculo se obtiene al dividir la carga de trabajo entre el número de casos terminados en un período definido.


� La tasa de pendencia se calcula al dividir la cantidad de asuntos pendientes entre la carga de trabajo, mientras que la tasa de resolución se produce del cociente de los asuntos resueltos respecto a la carga de trabajo. Es atinente especificar que ambos resultados se deben multiplicar por 100 al tratarse de porcentajes.
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