MINISTERIO PÚBLICO

FISCALÍAS PENAL DE ADULTOS
De seguido se analiza la labor desarrollada por las 58 fiscalías penales de adultos o unidades del Ministerio Público durante el 2011 y el último quinquenio. 

A continuación se describen los hechos más relevantes: 

1. El cálculo de los indicadores de “Gestión Judicial” del 2011, rompen la relativa homogeneidad que venían registrando y se constituyen como los mejores valores del quinquenio.
2. La tendencia creciente de los casos entrados del período 2006-2009 ya no es seguida por los datos actuales. Esto debido a que la entrada cayó en el 2011 por efecto de la baja en los asuntos de tenencia y posesión de droga.

3. La baja en la entrada neta se debe fundamentalmente a la disminución registrada de casos por tenencia y posesión de droga. Estos dos delitos en conjunto bajaron en 13744 casos, el 95% de  la baja registrada en la entrada neta del 2011.
4. El volumen de casos terminados aumentó, manteniendo la tendencia creciente que se viene presentado desde el 2007, por efecto del aumento de las solicitudes de desestimaciones efectuadas; de acusaciones fiscales y las solicitudes de sobreseimiento definitivo.
5. El aporte más importante al crecimiento de las solicitudes de sobreseimiento por extinción de la acción penal proviene de la prescripción, que luego de registrar una tendencia a la baja en el trienio 2007-2009, viene en franco aumento durante el último bienio.
6. Ante una entrada menor y el creciente volumen de casos terminados, este 2011 se caracteriza como uno en el cual cae la existencia final, especialmente en los “casos en trámite” mientras que el circulante con una medida preliminar se mantiene.
I. INDICADORES DE GESTIÓN JUDICIAL 

El siguiente recuadro contiene la evolución de los principales indicadores de “Gestión Judicial” a partir del 2007.   

	Descripción
	Año

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Variables
	
	
	
	
	

	Circulante al iniciar
	45900
	52260
	66911
	85341
	88008

	Casos entrados
	157438
	187543
	245158
	249203
	234041

	Casos reentrados
	19489
	21585
	24753
	17049
	41319

	Testimonios de piezas
	2744
	2293
	1034
	878
	692

	Casos terminados
	173311
	196773
	252515
	264463
	285259

	Circulante al finalizar
	52260
	66908
	85341
	88008
	78801

	
	
	
	
	
	

	Indicadores
	
	
	
	
	

	Razón de congestión
	130
	134
	134
	133
	128

	Tasa de pendencia
	23%
	25%
	25%
	25%
	22%

	Tasa de resolución
	77%
	75%
	75%
	75%
	78%


El resultado del 2011 se caracteriza por el rompimiento de la homogeneidad de los indicadores
 de gestión calculados para el periodo 2007-2009. La razón de congestión y las tasas de pendencia y de resolución, llegaron en la actualidad a 1,28, 22% y 78% respectivamente, sea los mejores registros del quinquenio. 
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Por consiguiente, los datos más recientes revelan que las fiscalías penales a nivel global en el 2011, debieron finiquitar adicionalmente 28 casos que componen la carga de trabajo nacional por cada 100 asuntos terminados en ese año, para que no exista congestión en la carga de trabajo, mientras que por cada 100 expedientes ingresados en estas dependencias durante el año, unos 22 permanecen activos, mientras que alrededor de 78 obtienen una resolución que da por terminado el caso.  

II. CASOS ENTRADOS 

Patrón General
Con la baja del ingreso de casos nuevos a escala nacional se confirma el fin de la tendencia alcista de los años 2007-2010. Si bien en el 2010 crece la entrada respecto al 2009, la magnitud del tal cambio fue baja (2%), lo que denotaba una cierta estabilización para ese bienio, patrón alejado del que se venía dando antes de esos años. En este 2011, si bien el nivel de entrada no es similar al de los dos años anteriores, el porcentaje de disminución confirma que por el  momento no habrá una continuación de la tendencia ascendente de los años precedentes. Como se puede ver del siguiente despliegue de datos, en este 2011 la entrada nacional bajó a 234041 casos contra los 249203 del 2010; esto indica una baja de 15162 o del 6% de un año al otro. 
	Año
	Entrados
	Variación

	2007
	157438
	---

	2008
	187543
	19%

	2009
	245158
	31%

	2010
	249203
	2%

	2011
	234041
	-6%


Entrada por circuito judicial
La baja en la entrada a escala nacional no se dio en forma uniforme en cada circuito judicial, inclusive en dos se registraron crecimientos importantes; tales circuitos fueron el Primero de San José y el de Cartago, donde el crecimiento fue del 15% y 10% respectivamente, conforme se muestra en el siguiente despliegue de información estadística.
En relación con las disminuciones, se estima relevante destacar las obtenidas por los circuitos judiciales de Heredia, Segundo de San José y el Tercero de Alajuela, en tanto aglutinan 15397 casos menos, sea un 63,5% del total disminuido (24233)  

	Circuito Judicial
	AÑO
	Cambio 2011/2010

	
	2010
	2011
	Absoluto
	Porcentual

	Aumentos:

	Primero San José
	43980
	50694
	6714
	15%

	Cartago
	21299
	23365
	2066
	10%

	Primero Zona Atlántica
	10491
	10730
	239
	2%

	Segundo Guanacaste
	9612
	9728
	116
	1%

	Puntarenas
	16844
	16780
	-64
	0%

	Disminuciones:

	Tercero Alajuela
	10089
	6470
	-3619
	-36%

	Heredia
	19278
	13837
	-5441
	-28%

	Segundo San José
	23192
	16855
	-6337
	-27%

	Primero Zona Sur
	8241
	6732
	-1509
	-18%

	Primero Alajuela
	19055
	16544
	-2511
	-13%

	Segundo Zona Sur
	10813
	9615
	-1198
	-11%

	Tercero San José
	23991
	22234
	-1757
	-7%

	Segundo Alajuela
	10604
	9873
	-731
	-7%

	Segundo Zona Atlántica
	11679
	10958
	-721
	-6%

	Primero Guanacaste
	10035
	9626
	-409
	-4%


Casos entrados y entrada neta
La diferencia promedio entre el volumen de casos entrados y la entrada neta
 en los últimos seis años es de 13365 casos, con una muy baja variabilidad de los datos anuales respecto a ese promedio, de hecho para el 2011, tal diferencia de cifras es de 13357. Ello es útil para indicar que el comportamiento seguido por los casos entrados y la entrada neta es similar en cuanto a su patrón, debido a que se produce un “paralelismo” entre curvas, de tal manera que si los casos entrados siguen una tendencia creciente la entrada neta también la seguirá pero a un nivel inferior como se aprecia en el siguiente gráfico.
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De esta forma, se confirma que la entrada neta ya no sigue una tendencia creciente, al registrar el 2011 un total de 220684 casos netos de 235195 contabilizados en el 2010; sea 14511 asuntos menos (-6,2%).
Entrada neta por delito
La baja en la entrada neta se debe fundamentalmente a la disminución registrada de casos por tenencia y posesión de droga. En el 2010 la tenencia fue de 43987 (casi 44 mil asuntos) mientras que en el 2011 ingresaron 38183 casos por este delito; esto es 5804 asuntos menos, para una baja porcentual de1 13%. Por su parte, la entrada por posesión de droga en el 2010 alcanzó los 14533 y en este año solo 6593; 7940 casos menos para una reducción relativa del 55%. Estos dos delitos en conjunto bajaron en 13744 casos, el 95% de toda la baja en la entrada neta para esos años.
En 23 delitos se concentra el 80% de todas las denuncias netas recibidas en el Ministerio Público en el 2011. Encabeza la tenencia de drogas con un 17% del total de ingreso neto, seguidas por el robo agravado con el 11%, el robo simple y el hurto simple, cada uno con el 7%.  
	Delito Denunciado
	Entrada Neta 2010

	
	Absolutos
	%

	Tenencia de drogas
	38183
	17%

	Robo agravado
	23286
	11%

	Robo simple
	16435
	7%

	Hurto simple
	14719
	7%

	Apropiación y retención indebida
	8662
	4%

	Agresión con arma
	6812
	3%

	Posesión de drogas
	6593
	3%

	Amenazas contra una mujer
	6069
	3%

	Hurto agravado
	5765
	3%

	Daños
	5403
	2%

	Incumplimiento de una medida de protección
	5268
	2%

	Lesiones culposas
	4746
	2%

	ATIPICO
	4184
	2%

	Portación ilícita de arma permitida
	4034
	2%

	Maltrato
	3707
	2%

	Estafa
	3329
	2%

	Conducción temeraria
	3326
	2%

	Amenazas agravadas
	3083
	1%

	Lesiones leves
	2840
	1%

	Abusos sexuales contra menor o incapaz
	2641
	1%

	Lesiones culposas (Ley de tránsito)
	2449
	1%

	Desobediencia a la autoridad
	2281
	1%

	Abuso de autoridad
	2182
	1%


De seguido se muestran las estadísticas de la entrada neta por título del delito:
	Título Código Penal
	Entrada Neta 2010

	
	Absolutos
	Porcentajes

	TOTAL
	220684
	100%

	CONTRA LA VIDA
	17336
	8%

	CONTRA EL HONOR
	52
	0%

	SEXUALES
	6503
	3%

	CONTRA LA FAMILIA
	1188
	1%

	CONTRA LA LIBERTAD
	4046
	2%

	CONTRA EL ÁMBITO DE LA INTIMIDAD
	1062
	0%

	CONTRA LA PROPIEDAD
	81434
	37%

	CONTRA LA BUENA FE DE LOS NEGOCIOS
	342
	0%

	CONTRA LA SEGURIDAD COMÚN
	630
	0%

	CONTRA LA TRANQUILIDAD PÚBLICA
	5
	0%

	CONTRA LA SEGURIDAD DE LA NACIÓN
	6
	0%

	CONTRA LA AUTORIDAD PÚBLICA
	4284
	2%

	CONTRA LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA
	1710
	1%

	CONTRA LOS DEBERES DE LA FUNCIÓN PÚBLICA
	3141
	1%

	CONTRA LOS PODERES PÚBLICOS Y ORDEN CONST.
	4
	0%

	CONTRA LA FE PUBLICA
	4111
	2%

	CONTRA LOS DERECHOS HUMANOS
	1
	0%

	INFRACCIÓN A LA LEY DE SICOTROPICOS
	49517
	22%

	INFRACCIÓN CÓDIGO FISCAL
	195
	0%

	INFRACCIÓN LEY GENERAL DE ADUANAS
	240
	0%

	INFRACCIÓN LEY DE TRÁNSITO
	5805
	3%

	INFRACCIÓN LEY ADULTO MAYOR
	939
	0%

	INFRACCION LEY DE ARMAS Y EXPLOSIVOS
	5371
	2%

	INFRACCION LEY DE  PENAL.DE VIOL. CONTRA LA MUJER
	17447
	8%

	INFRACCIÓN LEYES ESPECIALES
	3323
	2%

	NO DELITOS
	9837
	4%

	IGNORADO
	715
	0%

	OTROS DELITOS
	1440
	1%


En la próxima tabla se detallan las fiscalías con los mayores y menores montos de casos entrados en el 2010. 

	Fiscalías con 
	
	 
	Fiscalías con 
	

	Mayores Entradas
	Cantidad
	 
	Menores Entradas
	Cantidad

	Trámite Rápido
	31531
	 
	Protección de Osa 
	88

	II Circ. Jud. De San José
	14703
	 
	Agrario Am-biental
	61

	Cartago 
	13181
	 
	Contra el Crimen Org.
	55

	Alajuela 
	12944
	 
	Pavas PISAV 
	49


III. CASOS TERMINADOS 

3.1 Patrón general

Con una mayor aceleración, continúa la tendencia creciente en el volumen de casos terminados. En el presente año las fiscalías penales terminaron 285259 casos; para un aumento de 20796 procesos, lo que significa un ascenso relativo de 8% contra el 5% del periodo 2009-2010.    
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En los dos siguientes recuadros, se muestra la evolución de los casos terminados por circuito y se puede observar que el aporte más importante al crecimiento de los terminados proviene del Primer Circuito Judicial de San José y en menor medida del de Cartago y Primer Circuito Judicial de Guanacaste, siendo que en los demás se redujo la cifra de asuntos concluidos o el crecimiento no es significativo. En las reducciones del nivel resolutivo resaltan los circuitos judiciales: Segundo de San José y el Tercero de Alajuela.
	Circuito
	Casos Terminados

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Total
	173311
	196773
	252515
	264463
	285259

	Primero San José
	46002
	35063
	47686
	48233
	78128

	Segundo San José
	8629
	15745
	24651
	25138
	18571

	Tercero San José
	14214
	22389
	26485
	26331
	25524

	Primero Alajuela
	14620
	17799
	23460
	18966
	18998

	Segundo Alajuela
	7217
	7664
	8751
	10825
	11522

	Tercero Alajuela
	2355
	2958
	3497
	10547
	7419

	Cartago
	12598
	15613
	19624
	21986
	25464

	Heredia
	14642
	16648
	21620
	19397
	16596

	Primero Guanacaste
	7574
	6781
	7746
	7777
	10095

	Segundo Guanacaste
	6477
	8635
	9982
	9458
	10440

	Puntarenas
	12199
	15824
	16117
	20091
	18234

	Primero Zona Sur
	4773
	6223
	7119
	7746
	9532

	Segundo Zona Sur
	7216
	7620
	11001
	12438
	10485

	Primero Zona Atlántica
	6609
	9247
	13806
	12422
	12373

	Segundo Zona Atlántica
	8186
	8564
	10970
	13108
	11878


	Circuito Judicial
	Cambio 2011/2010

	
	Absoluto
	Porcentual

	Total
	20796
	8%

	Primero San José
	29895
	62%

	Segundo San José
	-6567
	-26%

	Tercero San José
	-807
	-3%

	Primero Alajuela
	32
	0%

	Segundo Alajuela
	697
	6%

	Tercero Alajuela
	-3128
	-30%

	Cartago
	3478
	16%

	Heredia
	-2801
	-14%

	Primero Guanacaste
	2318
	30%

	Segundo Guanacaste
	982
	10%

	Puntarenas
	-1857
	-9%

	Primero Zona Sur
	1786
	23%

	Segundo Zona Sur
	-1953
	-16%

	Primero Zona Atlántica
	-49
	0%

	Segundo Zona Atlántica
	-1230
	-9%


El siguiente recuadro muestra el detalle de las fiscalías con las cantidades más altas y bajas de demandas fenecidas en el presente año.  

	Fiscalías con 
	
	 
	Fiscalías con 
	

	Mayores Terminados
	Cantidad
	 
	Menores Terminados
	Cantidad

	
	
	 
	
	

	Unidad de Trámite Rápido     
	33462
	 
	Trám. Flagrancias I Circuito Zona Atlántica
	171

	Unidad de Robos y Asaltos
	19850
	 
	Adjunta del. Econ. Trib. y Legit. de capitales
	127

	Adjunta II Circuito San José
	17490
	 
	Adjunta Agrario Ambiental
	120

	Adjunta I Circuito Alajuela
	15655
	 
	Protección de Osa
	63

	Adjunta I Circuito Cartago
	14992
	 
	Pavas (PISAV)
	36


3.2 Terminados por tipo
Si bien aumentaron los volúmenes asociados a la acusación fiscal y las solicitudes de sobreseimiento definitivo, siguen siendo las desestimaciones las que marcan la pauta del crecimiento de este año en el nivel resolutivo, a tal punto que se produce un cambio en la distribución porcentual por tipo de terminado. Las acusaciones fiscales pasaron de 20577 en el 2010 al 23817; 3240 más (16% más), las solicitudes de sobreseimiento definitivo de  20451  a 23651; 3200 más (16%). Por su parte, las desestimaciones crecieron en 18835 más en este 2011, suspendiéndose la relativa estabilidad de los años 2009 y 2010. 
	Motivo de Término
	Año

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	Cifras absolutas

	TOTAL
	173311
	196773
	252515
	264463
	285259

	Acusación Fiscal
	10862
	12569
	18706
	20577
	23817

	Proceso abreviado
	15
	14
	11
	20
	40

	Sobreseimiento definitivo
	16681
	15173
	15692
	20451
	23651

	Desestimación
	80905
	112044
	147654
	148064
	166899

	Criterio de oportunidad
	6635
	2060
	1878
	1581
	1435

	Conciliación
	3923
	3443
	3254
	2712
	2572

	Proceso a prueba
	92
	133
	248
	497
	539

	Incompetencia
	12904
	12421
	13980
	14008
	13357

	Acumulado
	6983
	8774
	10217
	11449
	10871

	Archivo Fiscal
	33313
	28644
	39142
	40642
	38036

	Conversión de la acción
	84
	121
	83
	113
	114

	Remitido a investigación
	189
	276
	236
	173
	566

	Remitido Centro Conciliación
	---
	---
	---
	1.900
	2170

	Resuelto Centro Conciliación
	---
	---
	---
	---
	28

	Otros
	725
	1101
	1414
	2276
	1164


Este ultimo evento provocó que el peso relativo de las desestimaciones como rubro aumentara a casi el 59% suspendiéndose la tendencia a la baja del porcentaje de representación acaecido en el período 2008-2010, mientras que los aumentos absolutos en la acusación fiscal y las solicitudes de sobreseimiento definitivo apenas mantuvieron su peso relativo (8%) respecto lo calculado un año antes. Otro cambio en la distribución porcentual se produjo en el archivo fiscal del 15% al 13%.
	Motivo de Término
	Año

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	Cifras relativas

	TOTAL
	 100%
	 100%
	 100%
	 100%
	 100%

	Acusación Fiscal
	6%
	6%
	7%
	8%
	8%

	Proceso abreviado
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%

	Sobreseimiento definitivo
	10%
	8%
	6%
	8%
	8%

	Desestimación
	47%
	57%
	58%
	56%
	59%

	Criterio de oportunidad
	4%
	1%
	1%
	1%
	1%

	Conciliación
	2%
	2%
	1%
	1%
	1%

	Proceso a prueba
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%

	Incompetencia
	7%
	6%
	6%
	5%
	5%

	Acumulado
	4%
	4%
	4%
	4%
	4%

	Archivo Fiscal
	19%
	15%
	16%
	15%
	13%

	Conversión de la acción
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%

	Remitido a investigación
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%

	Remitido Centro Conciliación
	---
	---
	---
	1%
	1%

	Resuelto Centro Conciliación
	---
	---
	---
	---
	0%

	Otros
	0%
	1%
	1%
	1%
	0%


3.3 Desestimaciones
En términos generales, las solicitudes desestimación es el tipo de resolución más frecuente en el Ministerio Público; no obstante, el peso relativo de este motivo de finalización es diferente entre los diferentes despachos en los que se subdivide esta Institución. 
Como se indicó, en este año casi tres quintas partes (59%) de lo resuelto en el Ministerio Público costarricense termina con una solicitud de desestimación; esto es 166899 solicitudes de esta naturaleza de los 285259 casos terminados, todo a escala nacional. 
No obstante lo anterior, los porcentajes de desestimación para cada despacho son muy variables, algunos contabilizan un bajo peso relativo (menos de 10% de porcentaje de desestimación), otros aglutinan una alta proporción de esas solicitudes (con más del 80% de desestimación). Como se aprecia en el siguiente cuadro estadístico, tres fiscalías reportan un alto porcentaje de desestimación (80% o más de sus asuntos terminados lo hacen con tal solicitud). Una quinta parte (once) reportan porcentajes de desestimación del 60% al 80%. Un total de 17 entre el 50% al 60%. Diez despachos del 40% al 50%, nueve del 30% al 40%, dos del 10% al 30% y seis con porcentajes de desestimación menores al 10%.

	Distribución de frecuencias del número de despachos clasificados por intervalos de porcentajes de desestimación

	Intervalos de porcentajes de desestimación
	Frecuencia

	
	Absoluta
	Relativa

	Total de despachos
	58
	100%

	Más del 80%
	3
	5%

	Del 60% a menos del 80%
	11
	19%

	Del 50%  a menos del 60%
	17
	29%

	Del 40%  a menos del 50%
	10
	17%

	Del 30%  a menos del 40%
	9
	16%

	Del 10%  a menos del 30%
	2
	3%

	Menos del 10%
	6
	10%


Los tres despachos con los porcentajes de desestimación más altos son, las unidades especializadas de Robo de Vehículos con el 92%, la de Robos y Asaltos con el 89% y la de Trámite Rápido con el 82% de sus asuntos terminados con tales solicitudes. A continuación se presentan los resultados por oficina. 
	Despacho
	Total
	Desestimaciones
	Porcentaje de desestimación

	Unidad de Robo de Vehículos
	10818
	10002
	92%

	Unidad de Robos y Asaltos
	19850
	17594
	89%

	Unidad de Trámite Rápido     
	33462
	28774
	86%

	Turrialba
	4749
	3275
	69%

	Adjunta II Circuito Guanacaste (Santa Cruz)
	5640
	3695
	66%

	Adjunta I Circuito Heredia
	10932
	7117
	65%

	Adjunta I Circuito Alajuela
	15655
	10163
	65%

	Adjunta I Circuito Cartago
	14992
	9462
	63%

	Hatillo
	6972
	4389
	63%

	San Joaquín de Flores
	2600
	1625
	63%

	Sarapiquí
	2776
	1710
	62%

	Adjunta del. Econ. Trib. y Legit. de capitales
	127
	78
	61%

	Golfito
	2870
	1762
	61%

	Bribrí
	2483
	1493
	60%

	Adjunta Narcotráfico
	457
	269
	59%

	Atenas
	2928
	1716
	59%

	La Unión
	4193
	2423
	58%

	Tarrazú
	1237
	694
	56%

	Pavas
	7753
	4333
	56%

	Garabito
	3210
	1794
	56%

	Upala
	2133
	1188
	56%

	Los Chiles
	1228
	683
	56%

	Pavas (PISAV)
	36
	20
	56%

	Puriscal 
	1570
	869
	55%

	Adjunta I Circuito Puntarenas
	8927
	4907
	55%

	Aguirre y Parrita
	4156
	2244
	54%

	Adjunta II Circuito Alajuela (San Carlos)
	7230
	3816
	53%

	Adjunta II Circuito Zona Sur (Corredores)
	3560
	1827
	51%

	Guatuso
	931
	469
	50%

	Cóbano - Jicaral
	1660
	833
	50%

	Nicoya
	4800
	2404
	50%

	Grecia
	4031
	1876
	47%

	Coto Brus
	1138
	524
	46%

	Adjunta de probidad, transparencia y anticorrupción
	1692
	748
	44%

	Osa
	2854
	1257
	44%

	Unidad Delitos Contra la Vida
	1592
	701
	44%

	Adjunta I Circuito Zona Sur (Pérez Zeledón)
	7610
	3322
	44%

	Buenos Aires
	1922
	816
	42%

	Adjunta contra el Crimen Organizado
	205
	87
	42%

	Cañas
	3577
	1491
	42%

	Desamparados
	10763
	4299
	40%

	Adjunta II Circuito Zona Atlántica (Pococí)
	8631
	3398
	39%

	Unidad de Delitos Varios
	1856
	711
	38%

	Adjunta I Circuito Zona Atlántica (Limón)
	9719
	3699
	38%

	Adjunta Delitos Sexuales y VD
	2701
	997
	37%

	Adjunta III Circuito Alajuela (San Ramón)
	3388
	1239
	37%

	Siquirres
	3247
	1156
	36%

	Adjunta II Circuito San José
	17490
	5967
	34%

	Adjunta I Circuito Guanacaste (Liberia)
	6.18
	2149
	33%

	Protección de Osa
	63
	19
	30%

	Adjunta Agrario Ambiental
	120
	27
	23%

	Unidad de Fraudes
	3678
	773
	21%

	Trám. Flagrancias I Circuito Puntarenas
	281
	7
	2%

	Trám. Flagrancias I Circuito Heredia
	288
	7
	2%

	Trám. Flagrancias I Circuito Alajuela
	415
	1
	0%

	Trám. Flagrancias II Circuito San José
	1081
	0
	0%

	Trám. Flagrancias I Circuito Cartago
	293
	0
	0%

	Trám. Flagrancias I Circuito Zona Atlántica (Limón)
	171
	0
	0%


3.4 Archivos fiscales
El segundo motivo de término en el Ministerio Publico es el archivo fiscal, pero al igual que en las desestimaciones este fenómeno, aunque menos variable, no se distribuye en forma pareja entre las diferentes oficinas.
El archivo fiscal a escala nacional representa el 13% de todo lo concluido en el 2011, ese es el peso relativo de los 38036 archivos fiscales de los 285259 casos terminados en este año. 
Como se observa en el siguiente recuadro estadístico 46 de las 58 oficinas del Ministerio Público reportan montos de archivo fiscal que representan menos del 20% del total resolutivo. En contraste, nueve oficinas tienen porcentajes del 20% al 30%; mientras que  son tres las oficinas con más de 30% de archivo fiscal. 
	Distribución de frecuencias del número de despachos clasificados por intervalos de porcentajes de archivo

	Intervalos de porcentajes de archivo
	Frecuencia

	
	Absoluta
	Relativa

	Total de despachos
	58
	100%

	Del 30% a menos del 40%
	3
	5%

	Del 20%  a menos del 30%
	9
	16%

	Del 10%  a menos del 20%
	20
	34%

	Menos del 10%
	26
	45%


Las doce fiscalías con porcentajes de archivo mayores al 20% son las siguientes: 
	Fiscalía
	Total
	Archivo Fiscal
	Porcentaje de Archivo

	Adjunta II Circuito San José
	17.490
	6.524
	37%

	Cóbano - Jicaral
	1.660
	612
	37%

	Siquirres
	3.247
	1.151
	35%

	Desamparados
	10.763
	3.172
	29%

	Cañas
	3.577
	1.017
	28%

	Garabito
	3.210
	890
	28%

	Adjunta III Circuito Alajuela (San Ramón)
	3.388
	918
	27%

	Adjunta I Circuito Zona Atlántica (Limón)
	9.719
	2.606
	27%

	Adjunta II Circuito Zona Atlántica (Pococí)
	8.631
	2.227
	26%

	Osa
	2.854
	630
	22%

	Adjunta I Circuito Guanacaste (Liberia)
	6.518
	1.365
	21%

	Buenos Aires
	1.922
	390
	20%


3.5  Sobreseimientos definitivos 

Como se aprecia en el siguiente recuadro el 45% de los despachos reportan porcentajes de solicitudes de sobreseimiento definitivo del 5% a menos del 10%, un tercio de las oficinas del 10% a menos del 15%, casi una quinta parte (19%) reporta porcentajes de este tipo de solicitud menores al 5% y solo en dos el porcentaje es superior al 15% pero inferior al 20%.
	Distribución de frecuencias del número de despachos clasificados por intervalos de porcentajes de sobreseimiento definitivo

	Intervalos de porcentajes de sobreseimiento definitivo
	Frecuencia

	
	Absoluta
	Relativa

	Total de despachos
	58
	100%

	Del 15% a menos del 20%
	2
	3%

	Del 10%  a menos del 15%
	19
	33%

	Del 5%  a menos del 10%
	26
	45%

	Menos del 5%
	11
	19%


Los despachos con porcentajes mayores al 15% son las que se muestran a continuación:

	Despacho
	Total
	Sobreseimientos definitivos
	Porcentaje de sobreseimiento

	Adjunta de probidad, transparencia y anticorrupción
	1692
	323
	19%

	Protección de Osa
	63
	12
	19%


Por tipo de solicitud el crecimiento se manifestó tanto en los basados en el Artículo 311, incisos a, b, c, e y en los de extinción de la acción penal, como se puede ver de las dos columnas del siguiente recuadro.

	Sobreseimientos
	Año

	definitivos
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	
	
	
	
	

	Absolutos
	16681
	15173
	15692
	20451
	23651

	Artículo 311, Incisos a, b, c, e
	11541
	12328
	13647
	17370
	19535

	Extinción de la acción Penal
	5140
	2845
	2045
	3081
	4116

	
	
	
	
	
	

	Porcentajes
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Artículo 311, Incisos a, b, c, e
	69%
	81%
	87%
	85%
	83%

	Extinción de la acción Penal
	31%
	19%
	13%
	15%
	17%

	 
	 
	 
	 
	 
	 


3.6 Composición de los sobreseimientos definitivos

El aporte más importante al crecimiento de las solicitudes de sobreseimiento por extinción de la acción penal proviene de la prescripción, que luego de registrar una tendencia a la baja en el trienio 2007-2009, viene en franco aumento durante el último bienio, como se puede apreciar en el siguiente despliegue de datos históricos. 

	Tipo de extinción de la
	Año

	acción penal
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	
	
	
	
	

	Absolutos
	5140
	2845
	2045
	3081
	4116

	Vencimiento del plazo
	36
	82
	40
	43
	22

	Prescripción
	3240
	1760
	1473
	2509
	3506

	Pago de la multa
	0
	1
	0
	6
	3

	Desestimación de la querella
	10
	2
	2
	10
	9

	Muerte del imputado
	74
	111
	106
	103
	106

	Muerte del ofendido
	2
	1
	1
	0
	

	Incumplimiento plazo investigación
	15
	4
	2
	4
	5

	Otros
	1763
	884
	421
	406
	465

	
	
	
	
	
	

	Porcentajes
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Vencimiento del plazo
	1%
	3%
	2%
	1%
	1%

	Prescripción
	63%
	62%
	72%
	81%
	85%

	Pago de la multa
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%

	Desestimación de la querella
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%

	Muerte del imputado
	1%
	4%
	5%
	3%
	3%

	Muerte del ofendido
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%

	Incumplimiento plazo investigación
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%

	Otros
	34%
	31%
	21%
	13%
	11%


3.7 Acusaciones fiscales

En la acusación fiscal el 45% de los despachos (26), tienen porcentajes de acusación menores al 10% y un 40% (23) entre el 10% pero menores al 20%. Necesario destacar que solo seis fiscalías registran un porcentaje de acusación superior al 70% como se muestra en el siguiente recuadro.
	Distribución de frecuencias del número de despachos clasificados por intervalos de porcentajes de Acusación

	Intervalos de porcentajes de Acusación
	Frecuencia

	
	Absoluta
	Relativa

	Total de despachos
	58
	100%

	Del 70% y más
	6
	10%

	Del 20%  a menos del 70%
	3
	5%

	Del 10%  a menos del 20%
	23
	40%

	Menos del 10%
	26
	45%


De seguido se listan los despachos con un porcentaje de acusación mayor al 70%, como se observa éstas se dedican al trámite de flagrancias.
	Despacho
	Total
	Acusaciones fiscales
	Porcentaje de Acusación

	Trám. Flagrancias II Circuito San José
	1.081
	1.071
	99%

	Trám. Flagrancias I Circuito Puntarenas
	281
	265
	94%

	Trám. Flagrancias I Circuito Cartago
	293
	252
	86%

	Trám. Flagrancias I Circuito Heredia
	288
	245
	85%

	Trám. Flagrancias I Circuito Alajuela
	415
	338
	81%

	Trám. Flagrancias I Circuito Zona Atlántica (Limón)
	171
	123
	72%


IV. CIRCULANTE AL FINALIZAR EL AÑO 

4.1 Patrón general

La baja del 6% en los casos entrados y el aumento de los terminados en un 8%, produjo la interrupción de la tendencia al alza de la existencia final del Ministerio Público. Como se aprecia en el siguiente gráfico, la existencia final del 2007 era de 52260 asuntos, cifra que siguió creciendo sostenidamente hasta el 2010  cuando se llegó a los 88 mil asuntos pendientes. Ese comportamiento, se ha detenido en el 2011 al caer la existencia en una décima parte (10,5%) respecto al año pasado. Se indica una interrupción de la tendencia, debido a que se requiere observar el ejercicio del 2012 para determinar si tal baja fue sostenible.  
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La baja antes mencionada en el circulante se manifestó en casi todo el país pero en diferentes magnitudes. Se debe recordar que los casos terminados aumentaron principalmente en los circuito judiciales: Primero de San José, Cartago y Primero de Guanacaste, siendo que en los demás o se mantuvo al nivel resolutivo y en algunos cayó. Esto sugiere que la baja en el circulante de unos circuitos y el estancamiento en otros, se debe principalmente a la caída de la entrada.
	Circuito Judicial
	Casos en trámite

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Total
	52.260
	66.908
	85.341
	88.008
	78.801

	Primero San José
	7.565
	8.960
	9.978
	9.374
	9.617

	Segundo San José
	3.948
	6.238
	7.422
	7.047
	5.972

	Tercero San José
	4.445
	7.114
	7.777
	7.204
	6.044

	Primero Alajuela
	2.354
	3.582
	6.060
	5.293
	3.942

	Segundo Alajuela
	1.668
	2.209
	3.381
	3.593
	2.231

	Tercero Alajuela
	758
	1.062
	1.166
	3.142
	2.821

	Cartago
	2.803
	2.819
	4.467
	5.502
	5.529

	Heredia
	4.647
	6.049
	7.636
	8.087
	5.963

	Primero Guanacaste
	2.560
	3.501
	5.930
	8.657
	8.887

	Segundo Guanacaste
	3.036
	3.665
	5.193
	5.885
	5.644

	Puntarenas
	5.464
	6.600
	8.873
	6.429
	5.908

	Primero Zona Sur
	2.643
	3.133
	3.990
	5.189
	3.380

	Segundo Zona Sur
	1.909
	3.249
	4.125
	3.531
	3.670

	Primero Zona Atlántica
	6.358
	5.935
	4.596
	4.359
	4.159

	Segundo Zona Atlántica
	2.102
	2.792
	4.747
	4.716
	5.034


4.2 Circulante por tipo.
Como se observa en el siguiente recuadro la baja en la cantidad de casos pendientes se manifestó más en el volumen de casos “en trámite” que en los casos que tienen una resolución provisional. Los asuntos “en trámite” pasaron de 80539 en el 2010 al 71444 en este año; esto es una baja de 9095 casos para una reducción relativa del 11,3%. La baja en los asuntos con resolución provisional fue baja (112 casos menos para una baja porcentual del 1,5%) por lo cual en términos prácticos no hay una variación estadística significativa para este rubro.
	Circulante al
	Año

	finalizar el Año
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	Cifras absolutas

	
	52260
	66908
	85341
	88008
	78801

	En Trámite
	45074
	60185
	78301
	80539
	71444

	Con Resolución Provisional
	7186
	6723
	7040
	7469
	7357

	
	Cifras relativas

	
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	En Trámite
	86%
	90%
	92%
	92%
	91%

	Con Resolución Provisional
	14%
	10%
	8%
	8%
	9%


A pesar de lo anterior, la distribución porcentual de los casos pendientes al finalizar el año por tipo no cambia en forma importante este año, respecto a lo observado en el período 2008 al 2010. Como se puede observar en el recuadro anterior el 91% del circulante nacional del Ministerio Publico en penal de adultos está “en trámite”, contra un 9% de los asuntos con resolución provisional. 
4.3 Circulante con resolución provisional
La leve baja en el circulante final con resolución provisional antes comentada, no se mantiene uniforme en todos los rubros que componen este grupo de casos pendientes. Como se observa en el recuadro siguiente se produce un efecto compensatorio entre el número de rebeldías que aumentan con el volumen de solicitudes de sobreseimiento provisional que decrece. Los sobreseimientos del 2010 fueron 444, cifra que baja en el 2011 a 278 (166 solicitudes menos) mientras que las rebeldías pasaron de 714 a 764 en esos años (50 más).  
	Resolución Provisional 
	Año

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	Cifras absolutas

	
	7.186
	6.723
	7.040
	7.469
	7.357

	Sobreseimiento provisional
	482
	328
	310
	444
	278

	Rebeldía
	781
	718
	706
	714
	764

	Ausencia
	5.885
	5.616
	5.994
	6.281
	6.285

	Otra
	38
	61
	30
	30
	30

	
	Cifras relativas

	
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Sobreseimiento provisional
	7%
	5%
	4%
	6%
	4%

	Rebeldía
	11%
	11%
	10%
	10%
	10%

	Ausencia
	82%
	84%
	85%
	84%
	85%

	Otra
	1%
	1%
	0%
	0%
	0%


A continuación se listan los despachos con el mayor circulante al finalizar y los que reportan los menores. En estas listas se incluyen la existencia inicial y final que sirven para calcular en monto de cambio acaecido en esos despachos.
	Despachos con Mayor Circulante
	Existencia
	Cambio

	
	Inicial
	Final
	Absoluto
	Relativo

	Adjunta I Circuito Guanacaste
	6508
	6756
	248
	4%

	Adjunta II Circuito San José
	7043
	5972
	-1071
	-15%

	Adjunta I Circuito Heredia
	5699
	4073
	-1626
	-29%

	Adjunta II Circuito Zona Atlántica
	3681
	3755
	74
	2%

	Adjunta I Circuito Alajuela
	4504
	3410
	-1094
	-24%


	Despachos con Menor Circulante
	Existencia

	
	Inicial
	Final

	Trám. Flagrancias I Circuito Cartago
	3
	9

	Trám. Flagrancias I Circuito Alajuela
	7
	6

	Trám. Flagrancias I Circuito Heredia
	1
	4

	Trám. Flagrancias I Circuito Puntarenas
	1
	2

	Trám. Flagrancias II Circuito San José
	4
	0

	Trám. Flagrancias I Circuito Zona Atlántica
	0
	0


De seguido se enlistan los despachos que registran los mayores aumentos y disminuciones de su circulante. De esta forma, es importante indicar que la Fiscalía Adjunta del Primer Circuito Judicial de Guanacaste reporta el circulante final más alto, pero no es la primera en cuanto a crecimiento, en tanto  la Unidad de Robos y Asaltos refiere un aumento del 27%. Por otro lado, como es de esperar las fiscalías de flagrancia son las que muestran los circulantes más bajos, pero las disminuciones mayores están asociadas con despachos ordinarios. A continuación, se listan las oficinas con mayores aumentos o disminuciones acaecidas en el 2011.
	Tipo de variación y despachos
	Existencia
	Cambio

	
	Inicial
	Final
	Absoluto
	Relativo

	Con mayores aumentos porcentuales:

	Unidad de Robos y Asaltos
	827
	1053
	226
	27%

	Siquirres
	1035
	1279
	244
	24%

	Unidad de Fraudes
	2005
	2444
	439
	22%

	Osa
	1078
	1295
	217
	20%

	Bribrí
	1078
	1199
	121
	11%

	Con mayores disminuciones porcentuales:

	Adjunta II Circuito Alajuela
	2314
	1288
	-1026
	-44%

	Adjunta I Circuito Zona Sur
	4552
	2966
	-1586
	-35%

	Desamparados
	2787
	1816
	-971
	-35%

	Adjunta I Circuito Heredia
	5699
	4073
	-1626
	-29%

	Adjunta I Circuito Alajuela
	4504
	3410
	-1094
	-24%

	Garabito
	1635
	1263
	-372
	-23%

	Unidad de Trámite Rápido     
	2367
	1840
	-527
	-22%

	Grecia
	1685
	1353
	-332
	-20%

	Sarapiquí
	1302
	1055
	-247
	-19%

	Adjunta II Circuito San José
	7043
	5972
	-1071
	-15%

	Adjunta I Circuito Zona Atlántica
	3281
	2960
	-321
	-10%

	Nota: En ésta clasificación solo se muestran los despachos con una existencia final mayor a los 1000 asuntos y con una variación porcentual mayor al 5%


� La razón de congestión mide el nivel de saturación o retraso que tienen las oficinas judiciales y su cálculo se obtiene al dividir la carga de trabajo entre el número de casos terminados en un período definido. Por su parte, la tasa de pendencia se calcula al dividir la cantidad de asuntos pendientes entre la carga de trabajo, mientras que la tasa de resolución se produce del cociente de los asuntos resueltos respecto a la carga de trabajo. Es atinente especificar que ambos resultados se deben multiplicar por 100 al tratarse de porcentajes. 


� La entrada neta es el resultado de restar a los casos entrados las incompetencias dictadas para eliminar el efecto de una doble contabilización de casos.
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Gráfico N° 4 
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