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JUZGADOS DE EJECUCIÓN DE LA PENA
Cuadros del ___ al ____
A continuación se describen los principales movimientos de trabajo ocurridos en los siete juzgados de ejecución de la pena durante el 2011 y los años más recientes.  

De seguido se destacan los hechos de mayor relevancia: 

1. Por primera vez se realiza un análisis anual sobre las funciones desarrolladas por estos despachos, ello por estimar que se dispone de una serie consolidada de datos anuales que permiten hacer inferencias concretas en torno a la gestión desplegada por estos juzgados desde el 2006. 
2. Otro aspecto que destaca en esta ocasión se refiere al inicio de labores del Juzgado de Ejecución de la Pena con sede en el Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlántica (Pococí), dado que la última creación de una oficina de este tipo aconteció en el 2009, cuando empezó a brindar su servicio el Juzgado con sede en el Primer Circuito Judicial de Guanacaste (Liberia). 
3. Al examinar el comportamiento de los indicadores de gestión judicial que califican parte del desempeño de estas dependencias, se obtiene para el presente período una razón de congestión de 1,35 y tasas de pendencia y de resolución de 25,8% y 74,2% respectivamente, sugiriendo la congestión -en términos generales- una mejora en la atención de los asuntos que conocen estos juzgados durante el trienio 2009-2011, lo cual converge con el comportamiento de la tasa de pendencia en el ciclo bajo estudio, siendo la evolución de este indicador simétricamente opuesta a la mostrada por la tasa de resolución, situación lógica al ser estos dos porcentajes complementarios entre sí (suman 100%).        

4. El número de casos entrados en los juzgados de ejecución de la pena fue de 8318 en la actualidad, confirmando esta variable su modelo creciente desde el 2008 al reflejar su cuarto ascenso anual consecutivo.    

5. La naturaleza de los expedientes ingresados en estos despachos en el transcurso del 2011 evidencia que 2542 casos se refieren a procesos por modificación de la pena (30,6%), 2297 a solicitudes de libertad condicional por parte de los acusados (27,6%) y 1849 a diversas quejas (22,2%), conformando estas tres clases de incidentes al 80,4% de la entrada total.  

Por su parte, la procedencia de estos asuntos indica que 2536 demandas se originan por parte de la persona condenada (30,5%), 2244 por el establecimiento penitenciario (27%) y 1909 por el Defensor Público (23%), aglutinando estos tres grupos de seguimientos al 80,4% del flujo ingresado en los juzgados, siendo este porcentaje acumulado idéntico al referido en la segregación anterior.  
6. Un patrón similar al de la entrada exhibe la cantidad de procesos terminados en estos juzgados, al registrarse en este ciclo 8385 conclusiones, esbozando esta producción su quinto aumento anual en forma progresiva.  

7. Las quejas fenecidas con los mayores volúmenes de expedientes durante el 2011 se relacionan con 2518 modificaciones de la pena (30%), 2209 solicitudes de libertad condicional (26,3%) y 1809 quejas, abarcando estas tres categorías al 77,9% de la resolución global.  
Asimismo, se dictaminaron 9681 resoluciones en esta ocasión, incluyendo a aquellas 1296 que aún permanecen formando parte del circulante, decretándose de esta manera 4081 causas con lugar (42,2%), 1490 sin lugar (15,4%) y 1296 procesos archivados (13,4%). Estos tres resultados representan el 70,9% de las medidas falladas en los juzgados.               

8. El circulante al finalizar el 2011 acumuló 2923 casos activos en los juzgados de ejecución de la pena, reflejando su pendencia una baja de 67 unidades en comparación con las existencias habidas al iniciar el año, para un descenso relativo de 2,2%.       
Por consiguiente, el circulante de estos despachos proyecta una reducción a este corte, posterior a presentar tres alzas anuales en el trienio 2008-2010.  

9. Este volumen de trabajo incluye -según se indicó en el inciso 7. anterior- las 1296 resoluciones que todavía continúan formando parte del circulante, de las cuales en 553 se mantiene la libertad condicional al imputado (42,7%), en 435 se declaró la libertad condicional con lugar en el año (33,6%) y en 122 se requirió la prueba para mejor resolver el otorgamiento de este beneficio (9,4%), totalizando estas tres medidas el 85,6% de las disposiciones que mantienen activas las demandas.  

10. Finalmente, en el 2011 se dictó un total de 3320 libertades condicionales a los (as) acusados (as), de las cuales en 679 casos se archivó el expediente (20,5%), en 563 se mantuvo la decisión inicial (17%), en otras 563 se estableció sin lugar la solicitud (17%), en 416 se determinó con lugar la misma (12,5%), en 340 se diagnosticó una incompetencia (10,2%) y en 306 se fijó una cesantía (9,2%), comprendiendo estos seis corolarios al 86,4% de las libertades condicionales concedidas.             
I. Indicadores de Gestión Judicial 

En la siguiente tabla se detallan los cambios registrados por los principales indicadores de gestión judicial, asociados a los juzgados de ejecución de la pena, desde el 2006.  
	 
	Año

	Descripción
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	
	
	
	
	
	

	Variables
	
	
	
	
	
	

	Circulante al iniciar
	2053
	2204
	2111
	2711
	2813
	2990

	Casos entrados
	6003
	6003
	6781
	6845
	7477
	8318

	Casos reentrados *
	0
	0
	0
	143
	0
	0

	Casos terminados
	5852
	6096
	6181
	6886
	7300
	8385

	Circulante al finalizar
	2204
	2111
	2711
	2813
	2990
	2923

	
	
	
	
	
	
	

	Indicadores
	
	
	
	
	
	

	Razón de congestión
	1,38
	1,35
	1,44
	1,41
	1,41
	1,35

	Tasa de pendencia
	27,4
	25,7
	30,5
	29,0
	29,1
	25,8

	Tasa de resolución
	72,6
	74,3
	69,5
	71,0
	70,9
	74,2

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	* Se ajustaron 143 casos reentrados en el 2009 para corregir diferencias

	   en el balance general y lograr el cierre de los indicadores. 


Esta información revela una razón de congestión
 de 1,35 en la actualidad, mostrando este indicador -en términos generales- una mejora en la atención de los asuntos que conocen estos juzgados durante el trienio 2009-2011, registrándose ahora -junto con el dato del 2007- el valor más bajo de los últimos años.    
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De esta manera, los juzgados aludidos debieron tramitar aproximadamente 1,35 veces más casos de los que resolvieron en el 2011, para que no exista saturación en la carga de trabajo (unas 11308 solicitudes).  

Al convertir este resultado a una fracción (135/100), se deriva que los despachos necesitaron terminar 35 casos más por cada 100 asuntos fenecidos, con la finalidad de lograr una congestión óptima.     

Por su parte, la tasa de pendencia
 exteriorizó un modelo idéntico al reflejado por la razón de congestión en el período bajo análisis, al llegar a 25,8% en esta ocasión, mientras que la tasa de resolución esbozó un patrón simétricamente opuesto al delineado por la tasa de pendencia (74,2% en esta ocasión), situación lógica al ser estos dos porcentajes complementarios entre sí (suman 100%).      
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Estas proporciones sugieren que por cada 100 expedientes ingresados en los juzgados durante el presente año, unos 26 se mantienen activos mientras que cerca de 74 obtienen una resolución que da por terminado el caso.    

II. Casos entrados 

La cantidad de casos entrados en los juzgados de ejecución de la pena registró 8318 unidades durante el 2011, cifra que supera en 841 asuntos al flujo de solicitudes correspondiente al año anterior, para un repunte relativo de 11,2%. 

	 
	Casos Entrados

	Juzgado
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	
	
	
	
	
	

	Total
	6003
	6003
	6781
	6845
	7477
	8318

	
	
	
	
	
	
	

	San José
	1014
	834
	1105
	1065
	1191
	1388

	Alajuela
	3244
	3219
	3495
	3512
	3522
	3911

	Cartago
	578
	723
	656
	745
	788
	1127

	Liberia
	---
	---
	---
	70
	409
	329

	Puntarenas
	536
	559
	671
	501
	355
	394

	Limón
	631
	668
	854
	952
	1212
	477

	Pococí
	---
	---
	---
	---
	---
	692

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Por consiguiente, el ingreso de expedientes en estos despachos confirma en esta ocasión su comportamiento creciente desde el 2008,  al reflejar su cuarto ascenso anual consecutivo.  
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La naturaleza de la entrada en la actualidad establece que 2542 gestiones (reclamos, incidentes, quejas) se relacionan con procesos por modificación de la pena (30,6%), 2297 con solicitudes de libertad condicional por parte de los acusados (27,6%) y 1849 con diversas quejas (22,2%), conformando estos tres tipos de incidentes al 80,4% del flujo total.  

	 
	Año

	Incidentes Presentados
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	
	
	
	
	
	

	Total
	6003
	6003
	6781
	6845
	7477
	8318

	
	
	
	
	
	
	

	Adecuación de penas
	15
	14
	8
	7
	1
	5

	Aislamiento
	164
	161
	166
	243
	283
	281

	Cálculo cumplimiento pena
	0
	7
	61
	72
	142
	177

	Conversión de la pena
	18
	17
	10
	7
	23
	16

	Ejecución diferida
	6
	2
	3
	3
	3
	7

	Enfermedad
	193
	185
	193
	228
	246
	231

	Internamiento
	0
	0
	0
	101
	104
	72

	Medida de seguridad
	33
	40
	28
	31
	26
	44

	Modificación de la pena
	2086
	1855
	1906
	2062
	2221
	2542

	Penas alternativas
	0
	3
	0
	1
	8
	8

	Peticiones
	0
	22
	58
	65
	53
	46

	Prescripción (extinción de la pena)
	52
	77
	38
	27
	41
	22

	Quebrantamiento de la pena
	61
	70
	90
	94
	140
	170

	Quejas
	1176
	1035
	1290
	1430
	1620
	1849

	Repatriación
	18
	0
	0
	0
	0
	0

	Solicitud internamiento hospitalario
	24
	57
	98
	0
	0
	25

	Solicitud libertad condicional
	1769
	2004
	2260
	1899
	2011
	2297

	Unificación de penas
	244
	190
	252
	270
	348
	357

	Otros asuntos
	144
	264
	320
	305
	207
	169


Al examinar la procedencia de los procesos admitidos en el 2011 se vislumbra que 2536 expedientes tienen su origen en la persona condenada (30,5%), 2244 por el establecimiento penitenciario (27%) y 1909 por el Defensor Público (23%), acaparando estos tres grupos al 80,4% del total de causas iniciadas en los juzgados, siendo este porcentaje idéntico al acumulado en la segregación anterior.  

	 
	Año

	Procedencia
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	
	
	
	
	
	

	Total
	6003
	6003
	6781
	6845
	7477
	8318

	
	
	
	
	
	
	

	Centro semi institucional
	0
	0
	460
	428
	537
	656

	Condenado
	2551
	2157
	2210
	2132
	2210
	2536

	Defensor privado
	191
	198
	178
	172
	158
	216

	Defensor público
	1395
	1284
	1659
	1455
	1673
	1909

	Establecimiento penitenciario
	973
	1435
	1620
	1486
	2011
	2244

	Instituto Nacional de Criminología
	794
	392
	238
	223
	410
	356

	Ministerio Público
	0
	0
	3
	26
	93
	34

	Oficina atención de la comunidad
	0
	40
	252
	247
	223
	229

	Querellante
	0
	3
	1
	0
	0
	0

	Tribunal de juicio
	58
	61
	51
	77
	120
	105

	Otro
	41
	433
	109
	599
	42
	33

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


El detalle individual de los asuntos que empezaron su conocimiento en este último ciclo evidencia que los juzgados localizados en los circuitos judiciales Primero de Alajuela y de San José fueron los que admitieron las mayores proporciones de expedientes con 3911 y 1388 procesos respectivamente, en contraposición con los juzgados ubicados en los circuitos de Puntarenas y el Primer Circuito Judicial de Guanacaste (Liberia) al ser aquellos a los que corresponde las cifras más moderadas con 394 y 329 demandas.  
III. Casos terminados 

Los juzgados bajo estudio logran terminar 8385 solicitudes en esta oportunidad, por lo que su resolución reflejó un incremento de 1085 seguimientos con relación a la producción mostrada durante el 2010, para un ascenso porcentual de 14,9%. 
	 
	Casos Terminados

	Juzgado
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	
	
	
	
	
	

	Total
	5852
	6096
	6181
	6886
	7300
	8385

	
	
	
	
	
	
	

	San José
	1032
	1054
	771
	1134
	1108
	1232

	Alajuela
	3144
	3327
	3491
	3418
	3578
	3881

	Cartago
	547
	569
	633
	732
	810
	1058

	Liberia
	---
	---
	---
	55
	390
	354

	Puntarenas
	525
	474
	612
	627
	339
	403

	Limón
	604
	672
	674
	920
	1075
	1003

	Pococí
	---
	---
	---
	---
	---
	454

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


En virtud de estos movimientos, el número de casos fenecidos en los juzgados externan una evolución muy similar a la exhibida por su entrada desde el 2006, sugiriendo ésta su quinto aumento anual en forma progresiva, según se desprende de la siguiente gráfica. 
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Las gestiones concluidas con los mayores volúmenes durante el 2011 conciernen a 2518 modificaciones de la pena (30%), a 2209 solicitudes de libertad condicional (26,3%) y a 1809 quejas, contemplando estas tres categorías el 77,9% de la resolución global.  

	 
	Año

	Incidente Resuelto
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	
	
	
	
	
	

	Total
	5852
	6096
	6181
	6886
	7300
	8385

	
	
	
	
	
	
	

	Adecuación de penas
	20
	16
	10
	7
	0
	17

	Aislamiento
	160
	162
	168
	241
	286
	285

	Cálculo cumplimiento pena
	0
	7
	55
	70
	135
	168

	Conversión de la pena
	11
	16
	14
	5
	18
	14

	Ejecución diferida
	10
	4
	1
	5
	4
	4

	Enfermedad
	191
	201
	169
	215
	227
	230

	Extinción de pena (prescripción)
	56
	79
	37
	32
	38
	23

	Medida de seguridad
	26
	150
	28
	40
	23
	16

	Modificación de la pena
	1956
	1856
	1910
	2042
	2193
	2518

	Penas alternativas
	0
	3
	0
	1
	34
	3

	Peticiones
	0
	21
	49
	69
	52
	37

	Quebrantamiento de la pena
	61
	81
	104
	117
	130
	127

	Quejas
	1077
	1251
	1238
	1377
	1682
	1809

	Repatriación
	17
	0
	0
	0
	0
	0

	Solicitud internamiento hospitalario
	23
	56
	96
	97
	105
	95

	Solicitud libertad condicional
	1776
	1743
	1809
	2025
	1872
	2209

	Unificación de penas
	254
	194
	248
	254
	336
	367

	Otros incidentes
	214
	256
	245
	289
	165
	463

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Asimismo, se dictaron 9681 resoluciones, incluyendo a aquellas 1296 que aún continúan formando parte del circulante, decretándose por consiguiente 4081 causas con lugar (42,2%), 1490 sin lugar (15,4%) y 1296 procesos archivados (13,4%), conglomerando estos resultados el 70,9% de las medidas dictaminadas en los juzgados.               

	 
	Año

	Tipo de Resolución
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	
	
	
	
	
	

	Total
	5852
	6513
	7797
	7933
	8675
	9681

	
	
	
	
	
	
	

	Acumulación
	504
	537
	510
	569
	565
	631

	Archivar
	841
	1017
	935
	1169
	1261
	1296

	Cesa
	0
	252
	215
	369
	266
	352

	Con lugar
	2941
	2881
	3146
	3235
	3633
	4081

	Estece a lo resuelto
	0
	0
	119
	49
	0
	0

	Inadmisible o rechazo plano
	190
	81
	87
	93
	70
	148

	Incompetencia
	255
	318
	309
	408
	342
	832

	Mantiene
	0
	0
	1168
	547
	757
	628

	Prueba para mejor resolver
	0
	0
	0
	0
	185
	148

	Revocar
	7
	33
	51
	120
	82
	72

	Sin lugar 
	1114
	1394
	1257
	1374
	1510
	1490

	Sustituye o modifica
	0
	0
	0
	0
	4
	3

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Al realizar la exploración individual de los casos terminados en el presente período, se tiene que los juzgados afincados en los circuitos judiciales Primero de Alajuela y de San José se caracterizaron por finiquitar las mayores dotaciones de expedientes con 3881 y 1232 quejas en ese orden, escenario contrario con los juzgados adscritos a los circuitos de Puntarenas y Primero de Guanacaste (Liberia), en los cuales se dio fin a los volúmenes más discretos de procesos con 403 y 354 asuntos.   

IV. Circulante al finalizar el año 
Los juzgados de ejecución de la pena acumularon un circulante de 2923 causas activas al finalizar el 2011, indicando este remanente una baja de 67 causas en comparación con las existencias reportadas al iniciar el año, para un descenso relativo de 2,2%.  

	 
	Circulante al Finalizar

	Juzgado
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	
	
	
	
	
	

	Total
	2204
	2111
	2711
	2813
	2990
	2923

	
	
	
	
	
	
	

	San José
	774
	554
	888
	819
	902
	1058

	Alajuela
	898
	790
	794
	888
	832
	862

	Cartago
	204
	358
	381
	394
	372
	441

	Liberia
	---
	---
	---
	158
	177
	152

	Puntarenas
	99
	184
	243
	117
	133
	124

	Limón
	229
	225
	405
	437
	574
	48

	Pococí
	---
	---
	---
	---
	---
	238

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Con base en estas variaciones, la pendencia de las oficinas analizadas proyecta una merma a este corte, luego de expresar tres crecimientos anuales durante el trienio 2008-2010, conforme se evidencia en la próxima ilustración. Por su parte, este escenario obedece a la mayor capacidad resolutiva de los juzgados con relación al ingreso de expedientes en éstos en el 2011, aunque esta brecha aconteció en términos muy moderados, según se indicó en el párrafo anterior.    
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Otro aspecto a insistir sobre este particular se refiere a la inclusión de las 1296 resoluciones que todavía continúan formando parte del circulante, tal y como se indicó en el apartado previo, de las cuales en 553 se mantiene la libertad condicional al imputado (42,7%), en 435 se declaró la libertad condicional con lugar en el año (33,6%) y en 122 se requirió la prueba para mejor resolver el otorgamiento de este beneficio (9,4%), acumulando estas tres medidas el 85,6% de las determinaciones que aún mantienen activas las demandas.  

	Resoluciones que permanecen
	Año

	en el Circulante *
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	
	
	
	

	Total
	1616
	1047
	1375
	1296

	
	
	
	
	

	Con lugar Incidente de enfermedad
	0
	0
	16
	30

	Con lugar Incidente de quebrantamiento de pena
	0
	0
	0
	47

	Libertad condicional con lugar dictadas en el año
	489
	444
	412
	435

	Mantiene Incidente de enfermedad
	66
	6
	8
	14

	Mantiene Libertad condicional
	1013
	490
	698
	553

	Mantiene Medidas de seguridad
	48
	59
	51
	48

	Modifica Medidas de seguridad
	0
	0
	4
	0

	Prueba para mejor resolver Enfermedad
	0
	0
	0
	7

	Prueba para mejor resolver Libertad condicional
	0
	0
	147
	122

	Prueba para mejor resolver Medidas de seguridad
	0
	0
	22
	9

	Prueba para mejor resolver Modificación de la pena
	0
	0
	13
	0

	Prueba para mejor resolver Quejas
	0
	0
	4
	7

	Prueba para mejor resolver (No indica)
	0
	48
	0
	0

	Revoca Libertad condicional
	0
	0
	0
	24

	 
	 
	 
	 
	 

	* Datos disponibles a partir del 2008. 


La pesquisa individual de los casos activos en los juzgados establece que en los despachos localizados en los circuitos judiciales Primero de San José y de Alajuela se conservaron las cantidades más importantes de procesos bajo estudio con 1058 y 862 demandas en el asocie tradicional, mientras que las dependencias adherentes en los circuitos de Puntarenas y el Primero de la Zona Atlántica (Limón) se consignaron los volúmenes más reducidos de litigios activos con 124 y 48 sumarios.  

Al insistir en cuanto a las resoluciones que aún continúan conformando el circulante por despacho judicial, se tiene que al término del 2011 en los juzgados asociados a los circuitos judiciales Primero de San José y Cartago se conocen las cantidades más altas de asuntos con 679 y 280 causas, opuesto a los juzgados radicados en los circuitos de Puntarenas y Segundo de la Zona Atlántica (Pococí), en los cuales se ventilan los montos más bajos de quejas con tan solo 35 y dos expedientes, respectivamente.  

	 
	Año

	Juzgado
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	
	
	
	
	

	Total
	417
	1616
	1047
	1375
	1296

	
	
	
	
	
	

	San José
	184
	476
	521
	696
	679

	Alajuela
	40
	577
	137
	149
	171

	Cartago
	54
	350
	300
	255
	280

	Liberia
	---
	---
	13
	18
	61

	Puntarenas
	12
	101
	21
	52
	35

	Limón
	127
	112
	55
	205
	68

	Pococí
	---
	---
	---
	---
	2

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	* Datos disponibles a partir del 2007. 


V. Libertades condicionales concedidas 
En este último apartado se hará énfasis en las 3320 libertades condicionales concedidas a los imputados en los juzgados de ejecución de la pena, según tipo de resolución durante el 2011, considerando que éste es el primer año en el que se dispone de esta información.  
Los insumos disponibles revelan que en los juzgados situados en los circuitos judiciales Primero de Alajuela y de San José, otorgaron las cantidades más trascendentes de este beneficio con 1131 y 908 casos en ese orden, mientras que en las dependencias con sede en los circuitos de Puntarenas y Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlántica (Pococí) se presentaron las menores cifras sobre el particular, con 131 y 119 excarcelaciones.  

	 
	Libertad Condicional

	Juzgado
	Abs
	%

	
	
	

	Total
	3320
	100,0

	
	
	

	San José
	908
	27,3

	Alajuela
	1131
	34,1

	Cartago
	442
	13,3

	Liberia
	166
	5,0

	Puntarenas
	131
	3,9

	Limón
	423
	12,7

	Pococí
	119
	3,6

	 
	 
	 


Finalmente, del total de libertades condicionales conferidas a los (as) acusados (as) durante este período, en 679 casos se archivó el expediente (20,5%), en 563 se mantuvo la decisión inicial (17%), en otras 563 se estableció sin lugar la solicitud (17%), en 416 se determinó con lugar la misma (12,5%), en 340 se diagnosticó una incompetencia (10,2%) y en 306 se fijó una cesantía (9,2%), comprendiendo estos seis corolarios al 86,4% de las libertades condicionales permitidas.   
	Incidentes
	Libertad Condicional

	Resueltos
	Abs
	%

	
	
	

	Total
	3320
	100,0

	
	
	

	Acumulación
	202
	6,1

	Archivar
	679
	20,5

	Cesa
	306
	9,2

	Con lugar
	416
	12,5

	Inadmisible o rechazo plano
	66
	2,0

	Incompetencia
	340
	10,2

	Mantiene
	563
	17,0

	Prueba para mejor resolver
	122
	3,7

	Revocar
	62
	1,9

	Sin lugar 
	563
	17,0

	Sustituye o modifica
	1
	0,0

	 
	 
	 


� La tasa de congestión mide el nivel de saturación o retraso que tienen las oficinas judiciales y su cálculo se obtiene al dividir la carga de trabajo entre el número de casos terminados en un período definido.


� La tasa de pendencia se calcula al dividir la cantidad de asuntos pendientes entre la carga de trabajo, mientras que la tasa de resolución se produce del cociente de los asuntos resueltos respecto a la carga de trabajo. Es atinente especificar que ambos resultados se deben multiplicar por 100 al tratarse de porcentajes.
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