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SALA PRIMERA

A continuación se detallan los aspectos más sobresalientes, producto de la labor desarrollada por esta Sala durante el 2011. 

1. En el 2011, se produce una interrupción de la tendencia al alza de los casos entrados acaecida desde la entrada en vigencia del Código Procesal Contencioso Administrativo. Esa pausa se presentó también en la materia Civil, siendo dichas materias las de mayor volumen de ingreso. Si bien el nivel de reducción de la entrada general pudo ser menor, lo anterior no ocurrió por el ingreso extraordinario de casos para establecer competencia en materia Notarial.
Se destaca que, la cantidad de casos admitidos por el fondo aumentó en este año, incrementando la carga de trabajo sustantiva del despacho.
2. Si bien, el volumen general de casos terminados del 2011, en términos prácticos se mantiene respecto al 2010, el nivel resolutivo sustantivo de la Sala (resoluciones de fondo) continua creciendo en forma significativa. En el 2011, la cantidad de casos resueltos por el fondo llegó a 393, cifra que es 31% más alta que el año inmediatamente anterior, cuando se dictaron 300 votos de esta naturaleza.

3. En la Sala Primera se ha implementado una estrategia para reducir el circulante antiguo, dando prioridad a aquellos asuntos de mayor  data. No obstante, la cantidad de casos pendientes es tan alta, que el impacto final en la reducción de los asuntos con más de un año de espera de trámite final, se presume se reflejará posiblemente al finalizar el 2012 o 2013.
4. En materia Civil aumentó la duración promedio en 3 meses y 3 semanas más que el 2010, en Contencioso se adicionaron 2 meses con 3 semanas al cálculo de la duración promedio y en materia Agraria se incrementó la duración promedio en 3 meses. En contraste, la duración promedio de las demandas que recibieron una votación por el fondo en la Sala pero en función de Tribunal de Casación Contencioso es un mes y medio menor en este año. Lo anterior, por efecto de la estrategia seguida por la Sala para reducir el circulante de vieja data.

5. La entrada en operación del Tribunal de Apelaciones de lo Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, tuvo como efecto que el ingreso a la Sala en función de Tribunal de Casación de lo Contencioso Administrativo, sufriese una fuerte caída.
6. Se sugiere para el 2012 poner especial atención al aporte a la carga de trabajo de los asuntos relacionados con el empleo público y seguridad social. Esto, por los votos 9928-2010 y 17900-2010 de la Sala Constitucional con los cuales se establece a la jurisdicción Contencioso Administrativa como la competente para conocer sobre estos temas.  
 
A. INDICADORES DE GESTIÓN JUDICIAL  

Con los indicadores: tasa de congestión1, tasa de pendencia y tasa de resolución2, se pretende caracterizar a nivel general la labor desarrollada por un despacho judicial en un determinado momento. Y es por ello que en la tabla y gráficos siguientes se muestran los resultados de tales indicadores en los últimos cuatro años. En esta oportunidad, el análisis de los indicadores contempla los asuntos típicos de la Sala; así como los que atiende en función como Tribunal de Casación de lo Contencioso Administrativo. Lo anterior, debido a que la carga de trabajo de este último para el 2011 es muy pequeña, por lo cual no se estima conveniente comentar sus valores para este período de forma independiente; puesto que en el plano teórico estadístico un indicador con una base pequeña produce alta variabilidad. No obstante, se incluyen los datos sin considerar este Tribunal para mantener la relación histórica respecto a informes de otros períodos de tiempo.

1.1 Indicadores de gestión global 

	Descripción
	Años(1)

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Variables
	
	
	
	

	Circulante al iniciar
	167
	346
	696
	765

	Casos entrados
	996
	1540
	1369
	1371

	Casos reentrados
	9
	11
	38
	4

	Casos terminados
	826
	1201
	1338
	1289

	Circulante al finalizar
	346
	696
	765
	851

	Indicadores
	
	
	
	

	Tasa de congestión
	142
	158
	157
	166

	Tasa de pendencia
	29,5%
	36,7%
	36,4%
	39,8%

	Tasa de resolución
	70,5%
	63,3%
	63,6%
	60,2%


Nota: Los valores consignados en todo el cuatrienio incluyen los datos de la Sala en función de Tribunal de Casación Contencioso Administrativo, ello a efectos de hacer comparables las cifras.

La tasa de congestión para el 2011 llegó a 166 casos que componen la carga de trabajo de ambos despachos por cada 100 asuntos terminados. De esta forma, se debió terminar 66 casos más por cada 100 finalizados para no tener congestión; esto es unos 851 casos terminados más al año o unos 71 adicionales por mes. En el siguiente gráfico, se observa como este indicador se mantiene relativamente estable desde el 2009.
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Las tasas de pendencia y resolución deben analizarse en forma conjunta, porque ambas se complementan y su suma es de 100%. Ello porque los asuntos que componen la carga de trabajo de un despacho (casos entrados, reentrados y circulante al iniciar) o terminan con alguna resolución judicial o quedan pendientes  al finalizar un determinado período.
En el 2011, la tasa de pendencia  se incrementa levemente a 39,8% respecto al año anterior, mientras que la de resolución disminuye al 60,2% en el mismo lapso. 
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1.2 Entrada depurada

La entrada depurada de la Sala Primera sigue en los dos últimos años una tendencia hacia la baja debido, probablemente, al inicio de operación del Tribunal de Apelaciones de lo Contencioso Administrativo y a la “maduración” de la aplicación del CPCA. 

La “entrada depurada” es el resultado de restar al total de casos ingresados en el año (tanto propios como en función de Tribunal de Casación) aquellos entrados para establecer competencia. Con tal cálculo, se pretende obtener una aproximación de la cantidad de asuntos de mayor complejidad  jurídica al excluir un conjunto de asuntos significativamente más sencillos de resolver.
Se deduce del siguiente despliegue de datos, que la entrada depurada del 2011, es 177 casos menor a la calculada para el 2010, significando una baja porcentual del 16%. Ello y con la disminución del 9,2% del periodo 2009-2010, delimita la tendencia reciente hacia la baja.  Por otro lado, en el 2011,  el peso relativo de la entrada depurada respecto a la entrada total, disminuye respecto al patrón que se denotaba en los tres años inmediatamente anteriores. Desde la vigencia del CPCA en el 2008 y hasta el 2010, la entrada depurada anual ha representado cuatro quintas partes del ingreso total, pero en el 2011 representó el 67,6%. Ello, es efecto directo del alto volumen de entrada de casos para establecer competencia ya comentado.
	AÑO
	ENTRADA DEPURADA
	PORCENTAJE RESPECTO A LA ENTRADA TOTAL

	2008
	785
	78,8%

	2009
	1216
	79,0%

	2010
	1104
	80,6%

	2011
	927
	67,6%


En adición a lo anteriormente apuntado se realiza un desglose de la entrada depurada, desagregada por materia. 

	Materia
	Entrada Depurada por Materia

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Total
	785
	1216
	1104
	927

	Civil
	229
	235
	219
	165

	Contenciosa
	440
	910
	735
	631

	Agraria
	52
	23
	43
	54

	Notarial
	19
	29
	43
	30

	Otra
	45
	19
	64
	47


Se puede apreciar que la entrada depurada del 2011 es menor a la del año anterior en casi todas las materias, siendo la única excepción lo acontecido en materia Agraria. En materia Civil, esta variable, es bastante más baja que la calculada anualmente del 2008 al 2010; respecto al año pasado la baja fue del 25%. En materia Contenciosa, la reducción de este año es de 104  casos menos (baja porcentual del 14%) respecto a lo que se reportó hace doce meses atrás. Finalmente, la baja en materia Notarial es de 13 casos del 2010 al 2011 y la materia Agraria creció en 11 casos en el mismo período.
1.3 Entrada para resolver sobre el fondo 

La cantidad de casos entrados, susceptible a recibir una sentencia de fondo y  por lo tanto de mayor complejidad aumentó en el 2011. Ello se deduce del análisis de la “Entrada para resolver sobre el fondo” (ERF) y de la “Tasa de asuntos de fondo” (TFN)
Al igual que con la “Entrada depurada”, en la determinación de la “ERF” se incluyen tanto los datos ordinarios de la Sala, como los asociados con el trabajo de este despacho en función de Tribunal de Casación Contencioso Administrativo. El cálculo consiste en restar a la “Entrada depurada” los datos asociados con: “rechazos de plano”, “rechazo de plano por extemporáneo”, “autos de pase” y la “inadmisibilidad”. El objetivo de esta cálculo, es el de estimar el nivel de ingreso de asuntos susceptibles a ser dictaminados por el fondo recibiendo, por lo tanto, una resolución con o sin lugar, sea total o parcial, una confirmatoria, una revocatoria o una anulación también parcial o total.

Por otro lado, con la “ERF” se calcula la “Tasa de asuntos de fondo” (TFN) que es el resultado de dividir la “ERF” entre la “Carga de trabajo” del despacho (Casos pendientes al iniciar el período más los casos entrados más los casos reentrados) amplificando el resultado por 100. Este indicador determina el peso relativo de la estimación de casos susceptibles a ser dictaminados por el fondo,  respecto a la carga de trabajo, de tal forma que si la tasa aumenta la carga sustantiva nueva de la Sala será mayor respecto a la carga de trabajo total en un determinado momento y viceversa. También, una “TFN” alta (cercana al 100%) implica una carga de trabajo con un alto componente de casos susceptibles a recibir una resolución de fondo y una TFN baja (cercana al 0%) indica una carga de trabajo con un componente de complejidad bajo. 

De seguido se muestra el resultado final de tales operaciones para el período 2008-2011

	AÑO
	ENTRADA PARA RESOLVER POR EL FONDO

	2008
	432

	2009
	726

	2010
	438

	2011
	554


Con los datos anteriores se deduce que la “ERF” del 2011 se incrementa en 116 asuntos respecto del 2010, lo que representa un crecimiento porcentual del 26,5%. En este resultado, como se verá más adelante, la reducción del “Rechazo de plano” tiene un fuerte impacto, especialmente, en lo dictado en los asuntos propios de la Sala Primera, porque el impacto en el volumen de estas resoluciones, en casos en los que la Sala funcionó como Tribunal de Casación, es sensiblemente menor. También, influyen  las bajas absolutas de “autos de pase” y de la inadmisibilidad.

Esto ocasionó que la “TFN” aumentara del 2010 al 2011 en un contexto de carga de trabajo general de relativa estabilidad; la carga de trabajo de la Sala (tanto propios como en función de Tribunal de Casación) del 2010 fue de 2103 casos mientras que, en el 2011, fue de 2140, 37 casos más para un crecimiento relativo de solo 1,8%. Como la “TFN” es el resultado de dividir de la “ERF” entre la carga de trabajo, es el aumento relativo de la “ERF” (26,5%) ante el crecimiento porcentual de la carga de trabajo (1,8%)  la explicación del aumento de la “TFN” del 20,8% en el 2010 al 25,9% en el 2011 como se muestra en el siguiente despliegue de información.
	AÑO
	TASA DE ASUNTOS DE FONDO NUEVOS

	2008
	36,9%

	2009
	38,3%

	2010
	20,8%

	2011
	25,9%


Así, para el 2011 se estimó un ingreso de casi 26 casos nuevos potencialmente de fondo por cada 100 asuntos que componen la carga de trabajo general de la Sala Primera; cinco casos nuevos de fondo más que el ejercicio del 2010. 

B. INDICADORES DE GESTIÓN SOLO DE ASUNTOS PROPIOS DE LA SALA 
A continuación se muestra los resultados de los indicadores de gestión de la Sala sin considerar los datos del Tribunal de Casación  Contencioso Administrativo.
	Descripción
	Años

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Variables
	
	
	
	

	Circulante al iniciar
	167
	312
	591
	750

	Casos entrados
	796
	1197
	1354
	1333

	Casos reentrados
	9
	10
	33
	4

	Casos terminados
	660
	928
	1228
	1267

	Circulante al finalizar
	312
	591
	750
	820

	Indicadores
	
	
	
	

	Tasa de congestión
	147
	164
	161
	165

	Tasa de pendencia
	32,1%
	38,9%
	37,9%
	39,3%

	Tasa de resolución
	67,9%
	61,1%
	62,1%
	60,7%


C. ASUNTOS PROPIOS DE LA SALA PRIMERA.

1. CASOS ENTRADOS   

1.1 Entrada general

En los últimos cuatro años, en la Sala Primera dos eventos han influido en forma importante en el ingreso de casos nuevos y propios, a saber, la entrada en vigencia del Código Procesal Contencioso Administrativo (CPCA) a partir del 2008 y la entrada en funcionamiento del Tribunal de Apelaciones de lo Contencioso Administrativo  en el 2010. En el primer trienio de operación del CPCA se dio un proceso de crecimiento continuo de la entrada a la Sala; dentro de ese patrón, del 2009 al 2010, se produce primero una desaceleración del crecimiento y en un año después, ocurre una interrupción del proceso de crecimiento de la entrada por el inicio del funcionamiento Tribunal de Apelaciones de lo Contencioso Administrativo; en este despacho ingresaron 690 casos en el primer año de funcionamiento y 639 del 2011, cantidades que, si no hubiese existido ese Tribunal, ingresarían a la Sala para ser atendidos en función de Tribunal de Casación de los Contencioso Administrativo. 

Como se aprecia en el siguiente gráfico, antes del 2008 la entrada anual rondó un promedio 715 casos anuales, luego en el 2008 inicia una tendencia creciente que se mantiene hasta el 2010 cuando se alcanza el nivel más alto de la serie temporal con 1354 casos, pero a un ritmo significativamente menor que lo acaecido en el 2009; del 2008 al 2009 la tasa de crecimiento fue de 50,4% pero un año después fue del 13,1%. Finalmente, en el 2011 tal crecimiento se interrumpe con la baja a 1333 casos; sin embargo, la reducción es pequeña (solo 21 menos respecto al año anterior) por lo que se puede afirmar que tal nivel es similar al anterior.
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1.2 Entrada por materia

En el siguiente desglose, se muestra el ingreso de casos nuevos a la Sala por materia. Se aprecia como las disminuciones de las entradas Contenciosa y Civil contrastan con el aumento en Notarial. En materia Contenciosa y Civil se reportaron 100 y 49 casos menos, respectivamente, mientras que el volumen de la entrada Notarial, se incrementó hasta los 128 asuntos. Se estima que el aumento Notarial es atípico, explicado por  el aumento extraordinario de asuntos  entrados para establecer competencia entre marzo y las primeras semanas de abril. 
	Materia
	Casos Entrados

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	TOTAL
	796
	1197
	1354
	1333

	Contenciosa
	346
	685
	800
	700

	Civil
	315
	381
	337
	288

	Notarial
	21
	33
	50
	178

	Agraria
	58
	28
	58
	59

	Otra
	56
	70
	109
	108


Tales cambios absolutos impactan la distribución porcentual por materia. La entrada en materia Contenciosa que durante el bienio 2009-2010, era casi tres quintas  partes del total (casi el 60%) pasó a representar, en el 2011 el 52,5% del ingreso total. El peso relativo de los asuntos entrados en materia Civil apenas sobrepasa una quinta parte (21,6%) en el 2011, cuando un  año antes representaban casi una cuarta parte de entrado (24,9%). Los asuntos entrados para establecer competencia en materia Notarial hicieron que el peso relativo de esta materia creciera fuertemente respecto al patrón histórico (un promedio anual del 3,1%), al alcanzar el 13,4%; las otras materias mantienen su peso.

	Materia
	Porcentajes

	
	2010
	2011

	TOTAL
	100,0%
	100,0%

	Contenciosa
	59,1%
	52,5%

	Civil
	24,9%
	21,6%

	Notarial
	3,7%
	13,4%

	Agraria
	4,3%
	4,4%

	Otra
	8,1%
	8,1%


De manera gráfica se expone la distribución de los asuntos ingresados durante el 2011.
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1.3 Entrada para establecer competencia

En este año, el volumen de ingreso a la Sala para establecer competencia aumentó fuertemente cuando se esperaba, a lo sumo, un leve aumento respecto al año anterior. Ese fenómeno se explica por el comentado ingreso extraordinario de casos para establecer competencia en materia Notarial. Como se observa en el siguiente recuadro, el volumen para esta materia del 2008 al 2010 no superaba los diez expedientes, pero en el 2011 se alcanzó los 148 casos, mientras que en las demás materias las variaciones no fueron fuertes.  

Tal evento ocasionó que el peso relativo de estos asuntos aumentara a 32,4% de la entrada general, cuando en los tres años inmediatamente anteriores, esos asuntos representaban en promedio cerca de una quinta parte (20,4%) del ingreso total. Sin embargo, al aislar la entrada extraordinaria Notarial antes indicada, el ingreso de casos para establecer competencia del 2011 se ubica cercanamente al promedio anual  de los tres años anteriores con el 22,5%. 

	Materia
	Entrada para Establecer Competencia

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Total
	211
	324
	265
	444

	Civil
	86
	146
	118
	123

	Contenciosa
	106
	118
	80
	107

	Agraria
	6
	5
	15
	5

	Notariado
	2
	4
	7
	148

	Otra
	11
	51
	45
	61

	Porcentaje respecto de la entrada total
	21,2%
	21,0%
	19,4%
	32,4%

	
	
	Sin Notarial
	22,5%


2. CASOS TERMINADOS  

2.1 Patrón general

En términos prácticos, el volumen general de casos terminados en la Sala Primera se mantuvo constante en los últimos dos años; no obstante, la cantidad de votos por el fondo disminuyó. A escala general, los 39 casos más que se terminaron en el 2011 respecto al 2010 representan un crecimiento porcentual del 3,2% lo cual sugiere que el nivel resolutivo de la Sala se mantiene constante. El siguiente gráfico, muestra la forma seguida por el volumen de casos terminados desde el 2008 (entra en vigencia el CPCA) y como la respuesta resolutiva en términos estadísticos de la Sala fue creciente hasta que en el 2011 se desacelera significativamente.
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2.2 Asuntos terminados por materia

Como se puede apreciar en el siguiente detalle, mientras que en las materias Civil y Contenciosa cae el nivel resolutivo, en materia Notarial aumenta. En esta última materia, como se indicó el aumento se debe al extraordinario volumen de casos en donde se determinó la competencia planteada
, de hecho de los 175 asuntos terminados, 149 lo fueron por este motivo (85,1%). Si se aísla este efecto para análisis estadístico, el nivel resolutivo resultante (1118 casos) sería inferior al reportado en el 2010 y se acercaría más al reportado en el 2009 cuando todavía no estaba en funcionamiento el Tribunal de Apelaciones de lo Contencioso Administrativo.   

	Materia
	Casos Terminados

	
	Cifras absolutas

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	TOTAL
	660
	928
	1228
	1267

	Civil
	304
	335
	349
	298

	Contenciosa
	222
	486
	664
	633

	Agraria
	49
	41
	42
	46

	Notarial
	26
	22
	62
	175

	Otra
	59
	44
	111
	115

	
	Distribuciones porcentuales

	TOTAL
	100
	100
	100
	100

	Civil
	46,1
	36,1
	28,4
	23,5

	Contenciosa
	33,6
	52,4
	54,1
	50

	Agraria
	7,4
	4,4
	3,4
	3,6

	Notarial
	3,9
	2,4
	5,1
	13,8

	Otra
	8,9
	4,7
	9
	9,1

	Casos terminados por Magistrado
	132
	186
	246
	253


Como el número de magistrados es invariable en el tiempo (la Sala Primera está conformada por cinco), los patrones antes indicados reproducen en términos generales al nivel resolutivo por magistrado. Esto es, los casos terminados por magistrado siguieron una tendencia creciente desde la entrada en vigencia del CPCA hasta que, en el 2011, se produce una leve desaceleración resolutiva (246 casos a  253 del 2010 al 2011).  

2.3 Volúmenes del rechazo, auto de pase e inadmisibilidad
Desde años atrás, en la Sala Primera se ha implementado una fase de admisión (que es la etapa procesal inicial del recurso de casación) con la que se evalúa la admisibilidad inicial de los recursos donde, puede operar el “Rechazo de plano” entre otros tipos de resolución inmediato. Su acontecimiento en ese momento beneficiaría al proceso, debido a que se reduce la espera de meses para recibir la notificación de una sentencia declarada “sin lugar”, con los mismos argumentos de un rechazo de plano (principio de economía procesal); también, se favorece al despacho judicial al no aumentar el circulante, especialmente  de fondo. 

En el siguiente desglose de datos, se muestra desde el 2008 las cantidades anuales de los “Rechazo de plano”, “Rechazo de plano por extemporáneo”, “Autos de pase” e “inadmisibilidad”. En el 2011,  tanto el volumen de casos terminados y en los que recayó el “Rechazó de plano” o “Auto de pase” bajó, acercándose más a los altamente variables valores del 2008 y 2009 que a lo reportado en el 2010. Como se puede ver del siguiente conjunto de datos, en el año 2011, en la fase de admisión y cuando  el rechazo del recurso se hace en forma motivada, la Sala resolvió 303 recursos por rechazo de plano; 209 menos que el 2010, para una baja porcentual del 40,8%. La razón estadística para esa circunstancia es el efecto conjunto de la baja en la materia prima para evaluar la admisibilidad en la Sala (la caída del 12,7% de la “Entrada depurada”) y el aumento de la cantidad de casos susceptibles a ser resueltos por el fondo (aumento del 34,9% de la “Entrada para resolver por el fondo”).  
	AÑO
	RECHAZO DE PLANO
	RECHAZO DE PLANO POR EXTEMP.
	AUTOS DE PASE
	INADMI-SIBLES
	TOTAL

	2008
	279
	26
	14
	34
	353

	2009
	374
	38
	33
	45
	490

	2010
	512
	23
	96
	35
	666

	2011
	303
	21
	36
	13
	373


Otro aspecto a mencionar es la caída de las resoluciones de autos de pase en el 2011 respecto al año anterior. Esas cantidades tienen y tendrán un componente adicional con el funcionamiento del Tribunal de Apelaciones de lo Contencioso Administrativo, al utilizarse el auto de pase cuando entren asuntos de la Sala en función de Tribunal de Casación de lo Contencioso Administrativo. Se debe recordar que en el 2010 esta figura se utilizó para trasladar un poco más de 70 asuntos  entre estos despachos, sin perjuicio de que ello ocurra en el futuro.

2.4 Votos por el fondo y resoluciones no de fondo

En el siguiente grafico, se muestran en forma separada los comportamientos de las resoluciones de fondo como las que no lo son, desde que entró en vigencia el CPCA. Se puede apreciar que la curva asociada con los votos de fondo viene en franco crecimiento mientras que se interrumpe la tendencia al alza de los volúmenes de votos no de fondo. En el 2011, la cantidad de casos resueltos por el fondo llegó a 393, cifra que es 31% más alta que el año inmediatamente anterior, cuando se dictaron 300 votos de esta naturaleza. Tal aumento resolutivo, se enmarca dentro del comportamiento creciente de los volúmenes de votos de fondo en respuesta a la carga de trabajo incremental de la Sala. Por otro lado, la cantidad de votos no de fondo bajó en el 2011 a 874 respecto a dato del 2010 (928 resoluciones) suspendiendo, por el momento, la tendencia al alza seguida antes del 2011.
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2.5 Votos por el fondo por materia
En el siguiente desglose se presenta la distribución absoluta y relativa de los votos de fondo por materia para los últimos cuatro años. La cantidad asuntos resueltos por el fondo en materia Civil mantiene cierta estabilidad alrededor de un promedio anual de 52 resoluciones de fondo desde el 2008 al 2011. Otro patrón se sigue en materia Contenciosa, donde la tendencia es creciente; en el 2008 fueron 68 votos los dictados, rubro que ha aumentado a lo largo del período hasta llegar al 2011 a los 297 votaciones de esta naturaleza. En materia agraria se dictaron este año 17 votos de fondo; sin embargo, no se establecerse un determinado patrón resolutivo desde el 2008.

	Materia
	Votos de Fondo

	
	Cifras absolutas

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	TOTAL
	168
	259
	300
	393

	Civil
	55
	47
	53
	52

	Contenciosa
	68
	180
	209
	297

	Agraria
	19
	12
	4
	17

	Notarial
	3
	4
	5
	2

	Otra
	23
	16
	29
	25

	
	Distribuciones de frecuencia

	TOTAL
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Civil
	32,7
	18,1
	17,7
	13,2

	Contenciosa
	40,5
	69,5
	69,7
	75,6

	Agraria
	11,3
	4,6
	1,3
	4,3

	Notarial
	1,8
	1,5
	1,7
	0,5

	Otra
	13,7
	6,2
	9,7
	6,4

	Votos de fondo por Magistrado
	34
	52
	60
	79


3. DURACIÓN DE LOS VOTOS DE FONDO  

3.1 Patrón general

Este año, la Sala profundizó la política de dar énfasis al trámite de casos de mayor tiempo de espera resolutiva sin discriminar por materia o tipo de asunto. Esto provoca, indefectiblemente, un aumento de la duración promedio en todas las materias. De esta forma, en materia Civil el aumento de la duración fue de 3 meses y 3 semanas más que el 2010, en Contencioso se adicionaron 2 meses con 3 semanas al cálculo de la duración promedio y en materia Agraria se incremento la duración promedio en 3 meses.

	Promedio de duración de los votos de fondo

	 Año
	Civil
	 Año
	Agraria

	2010
	11 meses 3 semanas
	2010
	9 meses 0 semanas

	2011
	15 meses 2 semanas
	2011
	12 meses 0 semanas

	 Año
	Contenciosa
	 Año
	Otra

	2010
	11 meses 1 semana
	2010
	9 meses 0 semanas

	2011
	14 meses 0 semanas
	2011
	10 meses 2 semanas


3.2 Votos de fondo por intervalos de duración

Los aumentos en la duración referidos en el aparte anterior, se explican estadísticamente por el hecho de haber incrementado la cantidad de casos votados por el fondo que llevaban más de un año de espera de trámite final, siendo en el intervalo de duración “de 13 a 18 meses” donde fue más patente el énfasis dado. Como se observa en el siguiente desglose, en ese intervalo de duración, se pasó de 18 expedientes tramitados en el 2009 a 76 en el 2010 para terminar con 217 en el 2011. También, el volumen de expedientes que tenían más de año y medio de espera creció de 15 en el año pasado a 55 en este. Paralelamente, los asuntos de hasta 6 meses de espera fueron solo ocho en este año, siendo 113 un año antes. Tales patrones son el reflejo de la estrategia antes mencionada.

	Intervalos de duración
	Duración de los Votos de Fondo

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	TOTAL
	168
	259
	300
	392

	Hasta 6 meses
	91
	113
	34
	8

	De 7 meses a 12 meses
	64
	122
	175
	112

	De 13 meses a 18 meses
	12
	18
	76
	217

	Más de 18 meses
	1
	6
	15
	55

	
	Distribuciones porcentuales

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	100
	100
	100
	100

	Hasta 6 meses
	54,2
	43,6
	11,3
	2,0

	De 7 meses a 12 meses
	38,1
	47,1
	58,3
	28,6

	De 13 meses a 18 meses
	7,1
	6,9
	25,3
	55,4

	Más de 18 meses
	0,6
	2,3
	5,0
	14,0


Ello ocasiona que en el 2011 cobraran mayor importancia relativa los asuntos votados por el fondo con 13 meses a 18 meses de espera final de trámite, contra los tramitados con menos tiempo de espera. El 55,4% de los asuntos votados tenían más de un año y hasta un año y medio de espera, cuando en el 2008 y 2009 no se superaba el 8%, También creció el porcentaje de asuntos resueltos por el fondo con más de año y medio de espera al 14%, consecuentemente, el peso relativo de los intervalos de tiempo más bajos cayó, especialmente, de aquellos con a lo sumo 6 meses de espera  
4. CIRCULANTE AL FINALIZAR EL AÑO  

4.1 Patrón general

Desde que inició la fuerte entrada de lo Contencioso Administrativo a la Sala desplazó a lo Civil a un segundo plano desde el punto de vista numérico, la existencia al finalizar el año de la Sala Primera viene en franco crecimiento. Tal afirmación se corrobora en el siguiente gráfico donde el total del circulante del 2011 aumentó y se encuentra dentro de una tendencia alcista. 
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4.2 Circulante final por materia

Tal comportamiento se explica principalmente, por el incremento del circulante Contencioso que no ha dejado de crecer en el período bajo observación hasta llegar al 2011 a los 618 asuntos pendientes cuando que un año antes eran 549, sea un crecimiento del 12,6% (69 casos más), mientras que en la materia Civil, se produjo una suspensión del proceso creciente de la existencia al darse una leve baja a 109 casos contra 117 del año anterior. También en materia Agraria se presenta un crecimiento de la existencia de 13 casos más del 2010 al 2011. Tales patrones se pueden apreciar en el siguiente desglose de datos.

	Materia
	Circulante al Finalizar

	
	Cifras absolutas

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	TOTAL
	312
	591
	750
	820

	Civil
	71
	119
	117
	109

	Contenciosa
	195
	402
	549
	618

	Agraria
	27
	14
	30
	43

	Notarial
	4
	15
	3
	6

	Otra
	15
	41
	51
	44

	
	Distribuciones porcentuales

	TOTAL
	100
	100
	100
	100

	Civil
	22,8
	20,1
	15,6
	13,3

	Contenciosa
	62,5
	68,0
	73,2
	75,4

	Agraria
	8,7
	2,4
	4,0
	5,2

	Notarial
	1,3
	2,5
	0,4
	0,7

	Otra
	4,8
	6,9
	6,8
	5,4


4.3 Existencia al finalizar de acuerdo al tiempo de espera en la Sala

En el 2011, se incrementa significativamente los asuntos con “doce meses o más” en espera de una resolución. Para este conjunto, se registró una existencia de 21,6%, mientras que un año antes se ubicaba en 11,5% y en el 2008 consignaba el 2,9%. De esta manera,  la política de dar un mayor énfasis en el trámite de asuntos antiguos de este año debe mantenerse en el 2012 para reducir tal porcentaje y se espera una mejora de tal indicador para ese año o para el 2013. 

	Tiempo de espera
	Existencia al finalizar el año

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Más de doce meses
	2,9%
	5,6%
	11,5%
	21,6%

	Doce o menos meses
	97,1%
	94,4%
	88,5%
	78,4%


En la siguiente tabla se tiene el desglose del circulante al finalizar según el año de entrada de los expedientes a la Sala, de donde se concluye que casi cuatro quintas partes  (78,4%) de los casos ingresados en el 2011 y el 21,6% corresponde a casos ingresados antes del primero de enero de ese año. 

	Año de entrada
	Circulante al Finalizar el Año

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Total
	312
	591
	750
	820

	2005
	1
	1
	1
	---

	2006
	5
	2
	1
	1

	2007
	3
	2
	2
	2

	2008
	303
	28
	4
	1

	2009
	---
	558
	78
	9

	2010
	---
	 ---
	664
	164

	2011
	---
	---
	---
	643

	Menos de 12 meses
	97,1%
	94,4%
	88,5%
	78,4%


D. SALA PRIMERA EN FUNCIÓN DE TRIBUNAL DE CASACIÓN DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

En el presente apartado se realiza una descripción del trabajo desarrollado por la Sala Primera en sus funciones específicas como Tribunal de Casación de lo Contencioso Administrativo desde el 2008, año en el cual se asignó a la Sala esta labor adicional, como consecuencia de la entrada en vigencia el CPCA. 

1. INDICADORES DE GESTIÓN JUDICIAL 

Como se indicó al inicio del presente análisis la carga de trabajo de la Sala en función de Tribunal de Casación de lo Contencioso es pequeña, por ello, no se estima conveniente hacer por el momento un análisis o comentario de los siguientes indicadores; sin embargo, se muestran en el siguiente recuadro las derivaciones estadísticas para mantener el histórico de los cálculos del caso.

	Descripción
	Año

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Circulante final
	0
	34
	105
	15

	Casos entrados
	200
	343
	15
	38

	Casos reentrados
	0
	1
	5
	0

	Casos terminados
	166
	273
	110
	22

	Circulante final
	34
	105
	15
	31

	
	
	
	
	

	Indicadores
	
	
	
	

	Tasa de congestión
	120,5
	138,5
	113,6
	240,9

	Tasa de pendencia
	17,0%
	27,8%
	12,0%
	58,5%

	Tasa de resolución
	83,0%
	72,2%
	88,0%
	41,5%


2. CASOS ENTRADOS

Con la entrada en función del Tribunal de Apelaciones de lo Contencioso Administrativo del Segundo Circuito Judicial de San José en el 2010, se ha delimitado un nuevo patrón de ingreso a la Sala en función de Tribunal de Casación. Antes del 2010 el ingreso de asuntos crecía hasta llegar al 2009 a los 343 casos, pero en el 2010 solo ingresaron 15 y en este año 38.  

	Tipo de casos entrado
	Absolutos

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Total
	200
	343
	15
	38

	Ordinario
	16
	46
	12
	31

	Ejecución de Sentencia
	2
	13
	2
	5

	Ejecución del acto
	0
	8
	0
	1

	Otros
	182
	276
	1
	1


De los 38 asuntos que se empezaron a tramitar en esta oportunidad, 31 corresponden a demandas ordinarias,  cinco a ejecuciones de sentencia, una ejecución del acto y uno a otro tipo de caso.  

Los asuntos que se dejaron de conocer en la Sala Primera en función de Tribunal de Casación y que ahora son competencia del  Tribunal de Apelaciones son: medidas cautelares, apelaciones de ordinarios expropiaciones, entre otros. 

3. CASOS TERMINADOS 

El nivel resolutivo de la Sala en función de Tribunal de Casación de este año, viene cayendo por el efecto de la operación del Tribunal de Apelaciones. Este año se terminaron 22 casos contra 110 del año anterior y 273 del año trasanterior y la caída de lo finiquitado se manifestó prácticamente, en toda la gama de asuntos por tipo, como se puede aprecia en el primer segmento de siguiente despliegue de datos.

	Tipo de resolución
	Cantidad de casos terminados

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Total
	166
	273
	110
	22

	Sin lugar
	23
	56
	9
	12

	Con lugar
	6
	18
	8
	2

	Rechazado de plano
	31
	46
	16
	6

	Se resuelve competencia
	19
	26
	---
	2

	Otros
	87
	127
	77
	---

	
	
	
	
	

	Total
	166
	273
	110
	22

	Votos de fondo
	69
	110
	19
	14

	Votos no de fondo
	97
	163
	91
	8


También, es sensiblemente menor la baja de los votos “No de Fondo” que eran 91 en el 2010 a ocho en el 2011. Mientras que los votos de fondo bajan en cinco de un año a otro.
4.
DURACIÓN DE LOS VOTOS DE FONDO

La duración promedio de las demandas que recibieron una votación por el fondo es un mes y medio menor en este año, como se puede apreciar en el siguiente despliegue de información en orden cronológico. 

	Trimestre
	Duración de los Votos de Fondo

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Total
	1 mes 1 semana
	3 meses 1 semana
	9 meses 0 semanas
	7 meses 2 semanas

	Primero
	Una semana
	2 meses 3 semanas
	7 meses 1 semana
	---

	Segundo
	1 mes 0 semanas
	3 meses 1 semana
	9 meses 0 semanas
	9 meses 3 semanas

	Tercero
	1 mes 2 semanas
	3 meses 1 semana
	11 meses 0 semanas
	10 meses 1 semana

	Cuarto
	1  mes 2 semanas
	3 meses 3 semanas
	---
	1 mes 1 semana


Según la cantidad de meses requeridos para establecer los fallos, en el siguiente recuadro se muestra el detalle exacto de la duración de los votos de fondo en el trienio 2008-2011. Destaca, de esta información, que nueve asuntos que recibieron una votación de fondo tenían siete meses o más de espera final cuando que, un año antes, tales asuntos eran 17. 

	Intervalos de duración
	Cantidad de Votos de Fondo

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Total
	69
	110
	19
	14

	Menos de 1 mes
	22
	1
	---
	---

	1 mes
	22
	5
	---
	1

	2 meses
	22
	34
	---
	4

	3 meses
	3
	36
	---
	---

	4 meses
	---
	16
	1
	---

	5 meses
	---
	9
	1
	---

	6 meses
	---
	2
	---
	---

	7 meses
	---
	5
	4
	2

	8 meses
	---
	---
	4
	---

	9 meses
	---
	1
	2
	1

	10 meses
	---
	---
	2
	1

	11 meses
	---
	1
	2
	1

	12 meses
	---
	---
	1
	---

	13 meses
	---
	---
	1
	1

	15 meses
	---
	---
	---
	2

	16 meses
	---
	---
	---
	1

	19 meses
	---
	---
	1
	---


E. OTRAS CONSIDERACIONES

· Cabe advertir que la Sala Constitucional en las resoluciones 9928-2010 y 17900-2010, definió la competencia de la jurisdicción Contencioso Administrativa para conocer temas sobre empleo público y seguridad social, respectivamente, casos que a la postre podrán ingresar en la Sala Primera. Por ello, es importante que se inicie un proceso de diferenciación de estos asuntos cuando ingresan, a saber, por tipo de demanda (empleo público y seguridad social), por tipo de asunto (para establecer competencia, ordinario, etc) por procedencia y monto de cuantía. Cuando se termine un asunto de esta naturaleza es importante conocer el tipo de resolución dictada y la fecha de sentencia.

· Debe mantenerse, en la medida de lo posible, la estrategia de la Sala de dar prioridad en el trámite de casos antiguos sobre los de reciente ingreso aunque, ello implique una cantidad menor de casos terminados y un aumento de tiempo promedio de duración.

Elaborado por: Sección de Estadística, Departamento de Planificación.








1 Esta tasa determina el grado de saturación o retraso existente, si este ha disminuido o por el contrario se ha aumentado a través del tiempo. Si la tasa de congestión es mayor a 100 (cien), existe congestión en un Juzgado,  materia o Sistema Judicial. Si la tasa de congestión es igual a 100 (cien), no registra congestión, por lo que se le ha dado trámite en el período a todos los casos ingresados y pendientes; esto significa que no tiene casos pendientes para el año siguiente. 


2 La pendencia o asuntos pendientes, se refieren a la cantidad de expedientes que están a la espera de ser tramitados o bien que ya iniciaron su tramitación pero aún no se da por terminado. Por su parte, la resolución va a indicar cuántos de los expedientes que estaban pendientes se les dio término.


� La mayoría de las incompetencias planteadas en materia notarial lo fueron para determinar si procesos seguidos, por la falta de firma de notarios en las escrituras, eran competencia del Juzgado Notarial o de la Dirección de Notariado. Al final la Sala Primera determinó por  voto de mayoría que la Dirección de Notariado era la competente en estos casos.
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