TRIBUNALES COMPETENTES EN MATERIA

DE TRABAJO DE ALZADA

A continuación se presentan los hechos de mayor relevancia de la gestión judicial realizada por los 13 tribunales competentes en material Laboral de alzada durante los últimos cinco años.
1. La tasa de congestión registrada en los tribunales competentes en material Laboral de alzada, durante el 2011, consigna el valor más alto del quinquenio alcanzando 148 casos que componen la carga de trabajo (existencia inicial más casos entrados y reentrados) de los tribunales por cada 100 terminados, es decir, estos despachos debían terminar 48 asuntos más por cada 100 casos, para lograr que no existiese saturación, sea debieron finiquitar en total 1881 asuntos más de lo fenecido en este año (3918) o terminar 157 asuntos más por mes de lo ya resuelto (326). 
2.  Por otra parte la tasa de pendencia llega a  32,4%, aumentando al igual que la tasa de congestión, convirtiéndose en la más alta del período en estudio, por el contrario la tasa de resolución desciende a 67,6% siendo la más baja del quinquenio.  
3. Los casos entrados experimentan un decrecimiento por segundo año continuo, llegando en el 2011 a 3626 asuntos, cifra que disminuye en 1727 demandas, respecto a lo registrado en el 2010, para una baja del 32,3%, exhibiendo el valor más bajo del período en estudio.

4. El Tribunal de Trabajo del Segundo Circuito Judicial de San José, aglutina casi dos quintas partes (39%) del total de la entrada registrada por los tribunales laborales, mientras que los restantes acaparan el 61%; sin embargo, cabe indicar que durante este año este despacho registra el volumen más bajo de los últimos cinco años.

5.  Al analizar los asuntos entrados, según tipo de proceso, se revela que los ordinarios (2402), seguido de las demandas de riesgos de trabajo (696), presentan el mayor peso absoluto, reuniendo en conjunto el 85,4% del total ingresado.
6. Los tribunales competentes en materia Laboral de alzada, después de registrar un aumento por dos años continuos en los casos terminados, en esta ocasión, contabilizan un fuerte decrecimiento al consignar 3918 asuntos, 1595 menos que lo resuelto en el 2010, para una baja del 28,9%, ostentado el nivel resolutivo más bajo del período en estudio; esta baja en la resolución está muy ligada al fuerte decrecimiento  registrado por los casos entrados como variable independiente, puesto que se terminó más que lo ingresado.
7. El Tribunal de Trabajo del Segundo Circuito Judicial de San José, así como los del “resto del país”, refieren una disminución de su producción del 40% y el 15,2%; en el orden habitual  al compararlo con el volumen registrado en el 2010; es sobre el  primero que recae la baja más significativa, tanto de su peso relativo como absoluto, al pasar de  2942 a 1739, 1203 asuntos menos que el año pasado. 
8. Después de registrar los votos de fondo una cifra de 4000 durante los últimos cuatro años, en esta oportunidad, llegan a los 3176 votos, volumen que disminuye en 864 al compararlo con el 2010, para un decrecimiento del 21,4% consignado en este año la cantidad más baja de votos durante el período en estudio.  Los votos de fondo que se dictan en mayor medida son las confirmatorias, al acaparar el 53,3% del total.
9. En estos últimos cinco años, excepto en el 2009, el nivel resolutivo ha superado la entrada, afectando positivamente el circulante al finalizar, de manera que durante el 2011, esta variable experimenta su segundo descenso continuo alcanzando los 1877 asuntos, 229 expedientes menos que el año anterior, para un decrecimiento del 10,9%, Esta baja se debe a que la disminución de la entrada fue significativamente mayor a la baja registrada en la resolución.  
10. La duración promedio de los votos de fondo para este año llega a seis meses y tres semanas, que al compararla con la del 2010 revela un aumento de un mes dos semanas. En ese sentido, el Tribunal de Trabajo del Segundo Circuito Judicial de San José, es el despacho que presenta la mayor duración promedio con nueve meses y tres semanas, creciendo en dos meses y dos semanas, respecto a la duración promedio registrada en el 2010
11. Es importante mencionar que los resultados de este informe se ven afectados en cuanto a las diligencias de pensión, al consignar su segundo descenso anual continuo, registrando en esta oportunidad la cantidad más baja de los últimos cinco años, de manera que pasa de 893 a 16 asuntos.  Esto se debe primordialmente a que la Sala Constitucional, el 01 de junio del 2005, en la resolución N° 6866, declaró inconstitucional el artículo 92 de la Ley N° 753 de la Reforma Integral del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio, que indica (…) Recibido el recurso de apelación, la Junta perderá toda competencia sobre la gestión del recurrente, salvo el caso exclusivo de la tramitación del recurso y, dentro de los tres días siguientes a la interposición, deberá elevar el expediente y el recurso ante el *(Tribunal Superior de Trabajo), que resolverá en alzada administrativa.  En la tramitación de la alzada, la Junta deberá atenerse a lo dispuesto en el artículo 349.2 de la Ley General de la Administración Pública (…). De esta manera, el Tribunal de Trabajo del Segundo Circuito Judicial de San José, continuó ejerciendo su función de jerarca impropio por el plazo de tres años a partir de la notificación de esta sentencia, plazo que se extendió hasta el 2010, aproximadamente cinco años. 

Este tipo de asuntos eran de una resolución más rápida, sea se resolvían en mayores cantidades respecto a los asuntos ordinarios que conoce este Tribunal, lo que afecta como se indicó el número de asuntos entrados y por ende los terminados, ello a pesar que esta última variable registró valores superiores a los de la entrada.  El análisis de la información presentada es de tipo cuantitativa, por lo cual debe tenerse este antecedente presente para una mejor comprensión de la información mostrada.
I. 
INDICADORES DE GESTIÓN

El desempeño en la gestión judicial de los diferentes despachos es medido a través de ciertos indicadores, entre ellos se consignan los siguientes: tasa de congestión (
), tasa de pendencia y tasa de resolución (
). De esta manera, se tiene que la tasa de congestión en el 2011 es de 148; mientras que la tasa de pendencia se ubica en 32,4% y la de resolución en 67,6%. 

	Variables
	Año

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	
	
	
	
	

	Circulante al inicio
	3309
	2337
	1889
	2202
	2106

	Entrados
	4727
	4843
	5534
	5353
	3626

	Reentrados
	55
	36
	48
	64
	63

	Casos terminados
	5754
	5327
	5269
	5513
	3918

	Circulante al finalizar
	2337
	1889
	2202
	2106
	1877

	
	
	
	
	
	

	INDICADORES
	
	
	
	
	

	Tasa de congestión
	141
	135
	142
	138
	148

	Tasa de pendencia
	28,9
	26,2
	29,5
	27,6
	32,4

	Tasa de resolución
	71,1
	73,8
	70,5
	72,4
	67,6


De acuerdo con la información registrada la tasa de congestión en los tribunales competentes en materia Laboral de alzada, muestra un aumento en el 2011, alcanzando 148 casos que componen la carga de trabajo (existencia inicial más casos entrados y reentrados), de los tribunales por cada 100 terminados, lo cual deja entrever que la saturación en estos despachos creció con respecto a lo registrado en el 2010;  es decir, se debió terminar 48 asuntos más por cada 100 casos concluidos, por tanto, con el fin de evitar la congestión se debió finiquitar en total 1881 asuntos más de lo fenecido en este año (3918) o terminar 157 asuntos más por mes de lo ya resuelto (326).
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En el siguiente gráfico, se presenta la evolución de la tasa de pendencia y la resolución, las cuales deben analizarse en forma conjunta, dado que ambas se complementan y suman un 100%, en virtud de que un expediente al descontarse del circulante, debe haber recibido una resolución o voto de fondo.
La tasa de pendencia exhibe un comportamiento fluctuante, con pequeñas variaciones, durante los últimos cinco años, de manera que en el 2011 esta tasa aumenta a 32,4%, 4,8 puntos porcentuales más que lo registrado en el 2010; por el contrario, la tasa de resolución desciende a 67,6%, convirtiéndose en el valor más bajo del período en estudio, después de haber presentando el segundo valor más alto de resolución en el 2010 (72,4%), por tanto, se puede decir que los tribunales competentes en materia Laboral de alzada han desmejorado el nivel resolutivo en este año y ello tuvo su efecto directo sobre la tasa de congestión referida de previo.
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Con base en estos resultados, por cada 100 expedientes admitidos en los tribunales durante el presente año, cerca de 68 permanecen activos, mientras que alrededor de 32 obtienen una resolución que da por terminado el caso.
II.  CASOS ENTRADOS

El comportamiento seguido por los casos entrados a lo largo del quinquenio, establece un crecimiento continuo durante el trienio 2007-2009, para luego exhibir dos descensos continuos, llegando en esta oportunidad a 3626 asuntos, disminuyendo en 1727 demandas, para una baja relativa del 32.3%, experimentando por mucho el valor más bajo de los últimos cinco años.
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Al analizar la entrada de asuntos al Tribunal del Segundo Circuito Judicial de San José, y el resto de los tribunales, se denota, que el primero, después de aumentar dos años consecutivos (2009-2010), durante este año registra una disminución relevante al registrar 1414 asuntos, reduciendo el ingreso de demandas en 1551 expedientes respecto al 2010, para una baja del 52,3%.  El resto de los tribunales, registran su segunda baja continua, llegando en esta oportunidad a 2212 asuntos, 176 menos respecto al año anterior, decreciendo en un 7,4%, como se observa en el gráfico anterior. 
2.1. Influencia del Tribunal de Trabajo

De seguido se muestra la evolución anual del peso relativo de la entrada de casos al Tribunal de Trabajo del Segundo Circuito Judicial de San José durante los últimos cincos años, donde se observa para el presente año, que poco menos del 40% de los asuntos ingresan a este tribunal, demostrando la importancia o peso que tiene éste con respecto a los demás tribunales; sin embargo,  también es destacable –con excepción del 2010- la baja que viene registrando a lo largo del quinquenio, al punto que durante el 2011 contabiliza el menor peso relativo. En ese sentido, es importante referir que es precisamente a partir del presente año, que deja de conocer los asuntos de jerarquía impropia, los cuales eran muy numerosos.
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En el siguiente recuadro se desglosa la cantidad de entrados en el resto de los tribunales con sus respectivas variaciones absolutas y relativas, de manera que de los 12 despachos, solamente cinco (41,7%), influyen para que se diera un incremento en los casos entrados, destacando los tribunales del Primero y Segundo Circuito Judicial de la Zona Sur, con una variación relativa del 29,7% y 46,3% en su orden, respecto al 2010.
	Tribunal
	Casos entrados
	Variación

	
	2010
	2011
	Absoluta
	Relativa

	
	
	
	 
	

	Total
	2388
	2212
	-176
	-7,4%

	
	
	
	 
	

	Primer Circ. Jud. Zona Sur (Pérez Zeledón)
	74
	96
	22
	29,7%

	Segundo Circ. Jud. Zona Sur (Corredores)
	80
	117
	37
	46,3%

	Primer Circ. Jud. de Alajuela
	232
	165
	-67
	-28,9%

	Segundo Circ. Jud. de Alajuela (San Carlos)
	121
	125
	4
	3,3%

	Tercer Circ. Jud. de Alajuela (San Ramón)
	144
	153
	9
	6,3%

	Cartago
	388
	348
	-40
	-10,3%

	Heredia
	337
	294
	-43
	-12,8%

	Primer Circ. Jud. de Guanacaste (Liberia)
	97
	91
	-6
	-6,2%

	Segundo Circ. Jud. de Guanacaste (Nicoya)
	70
	54
	-16
	-22,9%

	Puntarenas
	434
	369
	-65
	-15,0%

	Primer Circ. Jud. Zona Atlántica (Limón)
	99
	121
	22
	22,2%

	Segundo Circ. Jud. Zona Atlántica (Pococí)
	312
	279
	-33
	-10,6%

	 
	 
	 
	 
	 


En cuanto a los restantes siete tribunales (58,3%), registran una variación negativa, donde la más notable la consigna en términos absolutos y relativos el Tribunal del Primer Circuito Judicial de Alajuela con 67 asuntos menos y una disminución del 28,9% respecto al 2010.  

2.2. 
Entrada por tipo de asunto

Al desglosar los casos entrados por el tipo de proceso, se denota que los de mayor peso absoluto son los ordinarios, los cuales en esta oportunidad llegan a 2402 (66,2%), seguido de los riesgos de trabajo con 696 (19,2%), los cuales en conjunto aglutinan el 85,4% del total de lo ingresado.  
Es importante indicar, que  los procesos ordinarios, diligencias de pensión y los riesgos de trabajo, disminuyen la cantidad de casos entrados al compararlo con el año anterior, consignando los primeros las cifras más bajas del período en estudio, mientras que los asuntos referentes a riesgos de trabajo lo registra en el 2007 (564). 
	Tipo de proceso
	Casos entrados por año

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	
	
	
	 
	 

	TOTAL
	4727
	4843
	5534
	5353
	3626

	
	
	
	
	
	

	Ordinarios 
	2636
	2878
	2609
	2805
	2402

	Diligencias pensión del Magisterio
	990
	872
	1257
	893
	16

	Riesgos de Trabajo
	564
	621
	873
	912
	696

	Conmutación de renta
	318
	296
	303
	343
	343

	Infracción a la Ley de Trabajo
	11
	15
	121
	0
	4

	Asunto Trib. de Servicio Civil
	53
	39
	56
	18
	0

	Apelación por inadmisión
	1
	1
	35
	50
	67

	Consignación Prestaciones
	14
	14
	16
	37
	14

	Calificación huelga
	3
	0
	0
	0
	2

	Otros asuntos
	137
	107
	264
	295
	82

	 
	 
	 
	 
	 
	 


En cuanto a la cantidad ingresada por consignación de prestaciones, se denota una disminución de 23 asuntos, respecto al 2010, registrando en esta oportunidad a misma cantidad que ingresó en el  bienio 2007-2008 (14).  Cabe destacar, aquellas demandas que ingresan como “otros asuntos”, de manera que en esta ocasión llegan a 82, experimentado una disminución de 213 casos al compararlo con la cifra  exhibida en el 2010 (295). 
A continuación, se muestra la tendencia histórica anual presentada por los asuntos ordinarios y las diligencias de pensión del Magisterio.  Como se observa en la gráfica, los procesos ordinarios exhiben un comportamiento fluctuante con pequeñas variaciones a lo largo del quinquenio; sin embargo, se denota que para este año se da una disminución importante respecto al año anterior al llegar a 2402, como se indicó anteriormente, esta cifra decrece en un 14,4%, consignado la cifra más baja del periodo en estudio.  
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Las diligencias de pensión por su parte, consignan su segundo descenso anual continuo, registrando en esta oportunidad la cantidad más baja de los últimos cinco años, de manera que pasa de 893 a 16 asuntos, para un importante decrecimiento de 877 demandas (98,2%), el escenario anterior se debe primordialmente a que la Sala Constitucional, el 01 de junio del 2005, en la resolución N° 6866, declaró inconstitucional el artículo 92 de la Ley N° 753 de la Reforma Integral del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio, que indica (…) Recibido el recurso de apelación, la Junta perderá toda competencia sobre la gestión del recurrente, salvo el caso exclusivo de la tramitación del recurso y, dentro de los tres días siguientes a la interposición, deberá elevar el expediente y el recurso ante el *(Tribunal Superior de Trabajo), que resolverá en alzada administrativa.  En la tramitación de la alzada, la Junta deberá atenerse a lo dispuesto en el artículo 349.2 de la Ley General de la Administración Pública (…). De esta manera, el Tribunal de Trabajo del Segundo Circuito Judicial de San José, continuó ejerciendo su función de jerarca impropio por el plazo de tres años a partir de la notificación de esta sentencia; sin embargo, este plazo se extendió hasta el 2010, sea aproximadamente cinco años, en el cual el Poder Ejecutivo y la Asamblea Legislativa constituían los tribunales administrativos
 con carácter de órgano desconcentrado, para que conocieran de la apelación por jerarquía impropia en materia de jubilaciones y pensiones del Magisterio y de las gestiones de despidos resueltas por el Tribunal del Servicio Civil.  

Cabe destacar que del 18 al 20 de julio de 2011, se realizó un inventario por parte de la Sección de Estadística
 en ese Tribunal, con el fin de actualizar todas las variables del Sistema Costarricense de Gestión de Despachos Judiciales que impacta en el servicio que se brinda a la personas usuarias. En este inventario se detectaron 21 expedientes que requerían de correcciones por parte del Departamento de Tecnología de Información, de los cuales 16 pertenecían a diligencias de pensiones del Magisterio, por tanto, se coordinó con la el Área de Gestión de Informática del Segundo Circuito Judicial de San José para realizar las enmiendas en el sistema
2.3.
Entrada por procedencia (juzgados de cabecera de circuito)

De acuerdo con la procedencia de los casos entrados a los tribunales, según la condición del despacho (cabecera de provincia), se tiene que a nivel general se registra un decrecimiento del 24,7% al compararlo con el volumen registrado en el 2010, como se observa en la siguiente tabla. 
	Juzgados de Cabeceras de Circuitos
	Casos remitidos
	Variaciones

	
	2010
	2011
	Absoluta
	Relativa

	
	
	
	
	

	Total
	3103
	2337
	-766
	-24,7%

	Trabajo II Circuito Judicial San José
	1163
	702
	-461
	-39,6%

	Civil y de Trabajo del I Circ. Jud. Zona Sur 
	74
	93
	19
	25,7%

	Civil y de Trabajo del II Circ.Jud.de la Zona Sur 
	40
	64
	24
	60,0%

	Civil y de Trabajo de I Circ. Jud. de Alajuela
	168
	39
	-129
	-76,8%

	Civil y de Trabajo de II Circ. Jud. De Alajuela
	107
	93
	-14
	-13,1%

	Civil y de Trabajo de III Circ. Jud. de Alajuela
	89
	74
	-15
	-16,8%

	Trabajo de Cartago
	300
	238
	-62
	-20,7%

	Trabajo de  Heredia
	320
	276
	-44
	-13,8%

	Civil y de Trabajo de I Circ. Jud. de Guanacaste
	20
	34
	14
	70,0%

	Civil y de Trabajo de II Circ. Jud. de Guanacaste
	42
	35
	-7
	-16,7%

	Trabajo Puntarenas
	394
	304
	-90
	-22,8%

	Trabajo del I Circ. Jud. de la Zona Atlántica
	99
	115
	16
	16,2%

	Trabajo del II Circ. Jud. de la Zona Atlántica
	287
	251
	-36
	-12,5%

	 
	 
	 
	 
	 


De los 13 juzgados de cabeceras de circuito, se tiene que solo cuatro (30,8%) aumentan la entrada de asuntos, distinguiéndose el Juzgado Civil y Trabajo del Segundo Circuito Judicial de la Zona Sur al llegar en esta oportunidad a 64 asuntos, 24 más que el 2010, para un crecimiento del 60%.  

Por el contrario, el 69,2% (9) de estos despachos disminuyen el ingreso de demandas, sobresaliendo los juzgados de Trabajo del Segundo Circuito Judicial San José, al pasar de 1163 a 702 asuntos, para una baja del 39,6% y el Civil y Trabajo del Primer Circuito Judicial de Alajuela que registra una disminución de 129 casos  respecto al 2010 (168), para un decrecimiento del 76,8%. 
2.4.
Entrada por  tipo de resolución apelada
Al detallar los asuntos entrados, según el tipo de resolución apelada en los tribunales competentes en materia Laboral de alzada durante el 2011, se observa que la mayor cantidad de asuntos ingresan por apelación de sentencia, registrando 2335 casos, conglomerando el 64,4% del total de entrados, seguido de las apelaciones de auto que atinan una cantidad mucho menor, llegando a 426 asuntos (11,7%).
	Tipo de resolución apelada
	Total
	Tribunal de Trabajo
	Resto del país

	
	
	 
	

	Total
	3626
	1414
	2212

	
	
	 
	

	Apelación de Auto
	426
	165
	261

	Apelación de Auto-Sentencia
	227
	176
	51

	Apelación de Sentencia
	2335
	764
	1571

	Apelación de ejecución sent.
	7
	7
	0

	Conflicto de Competencia
	66
	60
	6

	Apelación por inadmisión
	67
	54
	13

	Apelación de Pensión del Magisterio
	16
	16
	0

	Resolver conmutación de renta
	343
	77
	266

	Consulta de Auto
	15
	0
	15

	Otro tipo de resolución
	124
	95
	29


Si se compara el número de apelaciones de sentencias dictadas con la cantidad registrada el año pasado, se denota un decrecimiento, al pasar de 3078 a 2335, cifra que disminuye en  743 asuntos, para una baja del 24,1%. Se debe mencionar que parte de este descenso se atribuye al peso que tiene el Tribunal de Trabajo, el cual disminuyó estas apelaciones en un 53,7% respecto al 2010 (pasa de 1656 a 743 casos).
III.
CASOS TERMINADOS 

Contrario que el año anterior, el 2011 presenta una disminución de los casos fenecidos, llegando a 3918 asuntos, 1595 casos menos que lo resuelto en el 2010, para un decrecimiento relativo de 28,9%, consignando la cifra más baja del quinquenio.  En general, el nivel resolutivo de los tribunales competentes en materia Laboral de alzada ha estado por encima del ingreso de asuntos, excepto en el 2009 donde se presenta un escenario contrario, afectando negativamente el circulante. Es importante señalar que a pesar de la baja registrada en la resolución, ésta consignó valores superiores al ingreso de casos, lo cual tuvo un efecto positivo en el circulante (disminuye).
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Como se observa en la gráfica, los asuntos terminados exhiben un comportamiento decreciente durante los últimos cinco años, excepto en el 2010 que registra un  aumento (5513), con la segunda cifra más alta del quinquenio. 
Al analizar el nivel resolutivo, se determina que se contabiliza un importante decrecimiento en comparación con el año anterior; sin embargo, el mayor peso relativo y absoluto de la baja se registra en el Tribunal de Trabajo de Segundo Circuito Judicial de San José, con una disminución de 1203 asuntos (40,9%), mientras que el resto de los tribunales consigna 392 asuntos menos que el 2010, para una variación negativa del 15,2%. Lo anterior, como se indicó de previo, debido a que es a partir del 2011 que deja de conocer los asuntos denominados de jerarquía impropia, cuya resolución revestía menos complejidad.
	Tribunales de Trabajo
	Casos terminados
	Variación

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	Absoluta
	Relativa

	
	
	
	
	
	
	

	Total
	5327
	5269
	5513
	3918
	-1595
	-28,9%

	Tribunal de Trabajo
	3221
	2459
	2942
	1739
	-1203
	-40,9%

	Resto de Tribunales
	2106
	2810
	2571
	2179
	-392
	-15,2%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Al detallar los tribunales que conforman el los tribunales de Trabajo, con excepción del ubicado en el Segundo Circuito Judicial de San José, se determina que no todos registran un decrecimiento de los asuntos resueltos respecto al 2010,  ya que de los 12 tribunales competentes en materia Laboral, cinco lo aumentan (41,7%), donde el Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlántica es el que consigna la mayor variación absoluta y relativa, al pasar de 108 a 263 asuntos, para un incremento de más del 100%.
	Tribunales competentes en laboral
	Terminados
	Variación

	
	2009
	2010
	Absoluta
	Relativa

	
	
	
	
	

	Total
	2571
	2179
	-392
	-15,2%

	Primer Circ. Jud. Zona Sur (Pérez Zeledón)
	75
	93
	18
	24,0%

	Segundo Circ.  Jud. Zona Sur (Corredores)
	82
	59
	-23
	-28,0%

	Primer Circ. Jud. de Alajuela
	264
	187
	-77
	-29,2%

	Segundo Circ. Jud. de Alajuela (San Carlos)
	130
	120
	-10
	-7,7%

	Tercer Circ. Jud. de Alajuela (San Ramón)
	151
	157
	6
	4,0%

	Cartago
	437
	389
	-48
	-11,0%

	Heredia
	295
	298
	3
	1,0%

	Primer Circ. Jud. de Guanacaste (Liberia)
	106
	94
	-12
	-11,3%

	Segundo Circ. Jud.  de Guanacaste (Nicoya)
	52
	80
	28
	53,8%

	Puntarenas
	490
	323
	-167
	-34,1%

	Primer Circ. Jud. Zona Atlántica (Limón)
	381
	116
	-265
	-69,6%

	Segundo Circ. Jud. Zona Atlántica (Pococí)
	108
	263
	155
	143,5%

	 
	 
	 
	 
	 


Los siete tribunales restantes (58,3%) disminuyen el nivel resolutivo respecto al año pasado, sobresaliendo el Tribunal del Primer Circuito Judicial de la Zona Atlántica, el cual experimenta el mayor decrecimiento, al pasar de 381 a 116 casos, para una baja del 69,6%, seguido de Puntarenas con una disminución del 34,1% (pasa de 490 a 323 demandas). 
3.1. Razón de Salidos a Entrados

La razón de salidos o entrados, establece la relación entre los casos terminados y los entrados con el fin de determinar con un solo indicador cuáles despachos están teniendo un rendimiento que les permita reducir el circulante y cuáles por el contrario lo aumentan.

Si este indicador sobrepasa el valor “uno” se está en un proceso de reducción de la existencia y la rapidez con que se haga, depende del monto resultante, por ejemplo, si ese valor es alto y superior a uno, la baja en el circulante es más acelerada que en un despacho donde es menor y cercano a “uno”. 
Por el contrario, si el cálculo resultante es menor a “uno” se incrementa la existencia y la magnitud de aumento dependerá de que tan cerca o lejos se encuentre de ese valor de referencia; de manera que si la “razón” calculada es cercana a “cero”, la existencia crece más fuertemente mientras que, cuando es cercana a “uno” el aumento es lento. 
Si el valor de este indicador es “uno” o cercano a ese valor se está dando un estancamiento de la existencia(
). En teoría, con el tiempo este indicador tenderá a “uno” cuando la existencia es baja y se mantienen las condiciones resolutivas sobre la entrada. 

Así las cosas, en el siguiente cuadro se muestra, para cada tribunal, los casos entrados y salidos y el cálculo de la razón de salidos a entrados; donde se tiene que el Tribunal del Segundo Circuito Judicial de Guanacaste y San José, el del Primer Circuito Judicial de Alajuela y Cartago presentan un rendimiento que les está permitiendo reducir el circulante (razón significativa), destacándose el primero con 1,48.
	Tribunales competentes en laboral de alzada
	Casos salidos
	Casos entrados
	Razón de salidos a entrados

	
	
	
	

	
	
	
	

	Total
	3918
	3626
	1,08

	Segundo Circ. Jud. de Guanacaste (Nicoya)
	80
	54
	1,48

	Segundo Circ. Jud. de San José (Goicoechea)
	1739
	1414
	1,22

	Primer Circ. Jud. de Alajuela
	187
	165
	1,13

	Cartago
	389
	348
	1,11

	Primer Circ. Jud. de Guanacaste (Liberia)
	94
	91
	1,03

	Tercer Circ. Jud. de Alajuela (San Ramón)
	157
	153
	1,02

	Heredia
	298
	294
	1,01

	Primer Circ. Jud. Zona Sur (Pérez Zeledón)
	93
	96
	0,96

	Segundo Circ. Jud. de Alajuela (San Carlos)
	120
	125
	0,96

	Primer Circ.  Jud. Zona Atlántica (Limón)
	116
	121
	0,95

	Segundo Circ. Jud. Zona Atlántica (Pococí)
	263
	279
	0,94

	Puntarenas
	323
	369
	0,87

	Segundo Circ. Jud. Zona Sur (Corredores)
	59
	117
	0,5

	 
	 
	 
	 


Por su parte, los tribunales del Primer Circuito Judicial de Guanacaste y Zona Sur, Heredia y el Primer  y Segundo Circuito Judicial de Alajuela, se estima que su existencia se encuentra estancada, es decir, se mantienen las condiciones resolutivas sobre la entrada. 

Los restantes cuatro tribunales exhiben una “razón” inferior a uno lo que implica un crecimiento en su existencia. 

3.2. 
Votos de fondo

En cuatro de los últimos cinco años, los votos de fondo reportados han superado los 4000, siendo en el 2007 cuando se llega al volumen más significativo con 4977 votos.  En esta oportunidad, se registran 3176 votos, cifra que disminuye en 864 al compararlo con el año anterior, para un decrecimiento del 21,4%, consignándose en este año, por mucho la cantidad más baja de votos durante el quinquenio. 
Es importante indicar que el tipo de voto que se dicta en mayor medida es la confirmatoria con 1693 votos; sin embargo, de los tres tipos que disminuyeron (confirmatorias, revocatorias y anulaciones),  las revocatorias son las que registran la mayor variación negativa respecto al 2010 (45,1%)
	Año
	Total
	Votos de Fondo

	
	
	Confirmatoria
	Revocatoria
	Modificatoria
	Anulaciones

	
	
	
	
	
	

	2007
	4977
	2092
	2412
	205
	268

	2008
	4710
	2201
	2013
	219
	277

	2009
	4474
	2370
	1543
	257
	304

	2010
	4040
	1907
	1555
	235
	343

	2011
	3176
	1693
	853
	345
	285

	 
	 
	 
	 
	 
	 


En la siguiente tabla se muestra la evolución porcentual del total de los votos de fondo (3176) con respecto al tipo de resolución dictada durante el 2011, de manera que las revocatorias alcanzan el 26,8%, sea el valor más bajo de los últimos cinco años, al decrecer en 11,7 puntos porcentuales respecto al 2010, mientras que las confirmatorias incrementan su volumen en 6,1% al compararlo con el año anterior.  
	Año
	Porcentaje de revocatorias
	Porcentaje de revocatorias, modificatorias y anulaciones
	Porcentaje de confirmatorias

	
	
	
	

	
	
	
	

	2007
	48,5%
	58,0%
	42,0%

	2008
	42,7%
	53,3%
	46,7%

	2009
	34.5%
	47,0%
	53,0%

	2010
	38,5%
	52,8%
	47,2%

	2011
	26,8%
	46,7%
	53,3%

	 
	 
	 
	 


Por otra parte, al aglutinar las revocatorias, modificatorias y anulaciones, se presenta una disminución al compararlo con el año anterior de  6,1%, esto debido a que solamente las modificatorias aumentaron la cantidad de votos; sin embargo, no es suficiente para incrementar el valor porcentual agrupado, ya que la disminución que se registra en el número de revocatorias es significativa.  
En el siguiente recuadro se detalla el número de  revocatorias consignadas en el Tribunal de Trabajo del Segundo Circuito Judicial de San José  y en el resto del país, donde se complementa que la baja que se registra en las revocatorias  es principalmente atribuible al descenso que se presenta en la cantidad de votos de fondo registrados en el Tribunal de Trabajo del Segundo Circuito Judicial de San José, ya que este despacho decrece en un 58,2% con respecto al año anterior, sin dejar de lado el decrecimiento que se consigna en el resto del país, al alcanzar un 25,1%.
	Año
	Número de revocatorias

	
	Total
	Tribunal de Trabajo
	Resto del país
	Peso relativo Trib. de Trabajo

	
	
	
	
	

	2007
	2412
	1997
	415
	82,8%

	2008
	2013
	1597
	416
	79,3%

	2009
	1543
	1000
	543
	64,8%

	2010
	1555
	941
	614
	60,5%

	2011
	853
	393
	460
	46,1%

	Variación Absoluta
	-702
	-548
	-154
	--

	Variación Porcentual
	-45,1%
	-58,2%
	25,1%
	--


Cabe indicar que del total de revocatorias (853), el 46,1% lo aglutina el Tribunal de Trabajo del Segundo Circuito Judicial de San José, mientras que el 53,9% esta conformado por los tribunales del resto del país.
IV.
CASOS EN TRÁMITE

El circulante al finalizar experimenta su segundo descenso continuo al llegar en esta oportunidad a 1877, cifra que disminuye en 229 expedientes al compararlo con el pendiente registrado al iniciar el 2011, para un decrecimiento del 10,9%, consignado el circulante más bajo del período en estudio.  Es importante indicar que a pesar que el nivel resolutivo de  los tribunales competentes en materia Laboral de alzada disminuye en esta oportunidad, al estar por encima de los casos entrados, provoca un efecto positivo o a la baja en el circulante al finalizar.
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En general, el nivel resolutivo ha estado por encima de los casos entrados, excepto en el 2009, que se revierte ese comportamiento y el circulante incrementa, arrojando el segundo valor más alto del quinquenio (2202).

Como se observa en la siguiente tabla, el Tribunal de Trabajo del Segundo Circuito Judicial de San José, registra una importante disminución en el circulante al pasar de 1495 a 1175, para una baja del 21,4%, siendo la cifra más baja de los últimos cinco años.  Por el contrario, los tribunales del resto del país incrementan el pendiente en 91 asuntos al compararlo con el circulante al finalizar del 2010, lo que representa un aumento del 14,9%.  Por tanto, se puede decir, que parte de la disminución que se presenta en el circulante se debe al decrecimiento que se registra en el pendiente del Tribunal de Trabajo.
	Año
	Casos
	Tribunal

	
	
	Segundo Circuito de San José
	Resto del país

	
	
	
	

	2006
	3309
	2873
	436

	2007
	2337
	1942
	395

	2008
	1889
	1192
	697

	2009
	2202
	1467
	735

	2010
	2106
	1495
	611

	2011
	1877
	1175
	702

	 
	 
	 
	 


Cabe indicar que del total del los casos pendientes en trámite (1877), el 62,6% del circulante lo abarca el Tribunal de Trabajo del Segundo Circuito Judicial de San José, mientras que el 37,4% lo conforman  los demás tribunales del país.
Del resto de los tribunales del país, se denota que  seis despachos aumentaron el circulante con respecto al pendiente con que finalizó el 2010, donde se distinguen los tribunales del Primer Circuito Judicial de la Zona Sur y el Puntarenas, al pasar el primero de 28 asuntos a 90, y el segundo pasa de 86 a 176 casos, tal y como se observa en el siguiente recuadro.
	Tribunal
	Casos en trámite al
	Variación

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	Absoluta
	Relativa

	
	
	
	
	
	
	

	Total
	697
	735
	611
	702
	91
	14,9%

	Primer Circ. Jud.  Zona Sur (Pérez Zeledón)
	28
	19
	19
	22
	3
	15,8%

	Segundo Circ. Jud. Zona Sur (Corredores)
	28
	21
	28
	90
	62
	221,4%

	Primer Circ. Jud.  de Alajuela
	36
	93
	64
	49
	-15
	-23,4%

	Segundo Circ. Jud. de Alajuela (San Carlos)
	20
	28
	19
	24
	5
	26,3%

	Tercer Circ. Jud. de Alajuela (San Ramón)
	57
	61
	59
	55
	-4
	-6,8%

	Cartago
	196
	209
	160
	120
	-40
	-25,0%

	Heredia
	38
	29
	75
	71
	-4
	-5,3%

	Primer Circ. Jud. de Guanacaste (Liberia)
	22
	16
	7
	4
	-3
	-42,9%

	Segundo Circuito de Guanacaste (Nicoya)
	16
	32
	51
	26
	-25
	-49,0%

	Puntarenas
	232
	108
	86
	176
	90
	104,7%

	Primer Circ. Jud. Zona Atlántica (Limón)
	12
	10
	3
	9
	6
	200,0%

	Segundo Circ. Jud. Zona Atlántica (Pococí)
	12
	109
	40
	56
	16
	40,0%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


En cuanto a los seis tribunales restantes que disminuyen el circulante al compararlo con el pendiente con que se inicio el año 2011, sobresalen el Tribunal del Primer Circuito Judicial de Alajuela, Cartago y el Segundo Circuito Judicial de Guanacaste.
V. DURACIÓN

Por segundo año consecutivo se calcula la duración de los votos de fondo para cada uno de los despachos que conforman los tribunales competentes en materia de Trabajo de alzada, por tanto, se denota que en esta oportunidad la duración llega a seis meses y tres semanas, que al compararla con la que se registró en el 2010, se tiene un aumento de un mes dos semanas, presentando un atraso en el trámite de los asuntos.
	Año
	Recursos
	Duración Promedio

	
	Votados
	

	
	
	

	2010
	4040
	5 meses 1 semana

	2011
	3176
	6 meses 3 semanas

	 
	 
	 


En el siguiente recuadro se desglosa la duración promedio, en cada uno de los tribunales competentes en materia de Trabajo de alzada, donde el  Tribunal de Trabajo del Segundo Circuito Judicial de San José es el despacho que presenta la mayor duración con nueve meses y tres semanas, que al compararla con la del año anterior se registra un crecimiento de dos meses y dos semanas, seguido por el Tribunal del Segundo Circuito Judicial de Guanacaste (Nicoya) con una duración promedio de  seis meses. 
	Tribunal
	Total
	Duración Promedio

	
	
	Total

	
	 
	 

	Total
	3176
	6 meses  y 3 semana

	
	 
	 

	Tribunal de Trabajo
	1431
	9 meses y 3 semana

	Tribunal de la Zona Sur
	67
	2 meses y 1 semana

	Tribunal del II Circuito Judicial Zona Sur (Corredores) 
	57
	5 meses y 2 semana

	Tribunal de Primer Circuito Judicial de Alajuela               
	123
	4 meses y 0 semana

	Tribunal del Segundo Circuito Judicial de Alajuela
	87
	6 meses y 0 semana

	Tribunal del Tercer Circuito Judicial de Alajuela (San Ramón)                                             
	134
	5 meses y 2 semana

	Tribunal de Cartago
	332
	6 meses y 2 semana

	Tribunal de Heredia 
	248
	2 meses y 0 semana

	Tribunal del Primer Circuito Judicial de Guanacaste (Liberia)
	66
	2 meses y 1 semana

	Tribunal del Segundo Circuito Judicial de Guanacaste (Nicoya)
	60
	6 meses y 0 semana

	Tribunal de Puntarenas                               
	258
	4 meses y 3 semana

	Tribunal del Primer Circuito Judicial de la Zona Atlántica
	89
	1 mes y 2 semanas

	Tribunal del Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlántica
	224
	2 meses y 2 semana


Por otro lado, los despachos que presentan la duración promedio más baja durante el 2011, son a saber,  el Tribunal del Primer Circuito Judicial de la Zona Atlántica con un mes y dos semanas, seguido de Heredia con una duración de dos meses exactos y los tribunales de la Zona Sur (Primer Circuito Judicial) y Segundo Circuito Judicial de Guanacaste con dos meses y dos semanas cada uno.
En cuanto a la duración promedio según el tipo de resolución y el despacho, se tiene que los votos de fondo dictados por el Tribunal de Trabajo del Segundo Circuito Judicial de San José que se confirman y anulan son los que presentan las duraciones más altas con 10 meses y una semana y 10 meses respectivamente. 
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� Esta tasa determina el grado de saturación o retraso existente, si este ha disminuido o por el contrario se ha aumentado a través del tiempo. Si la tasa de congestión es mayor a 100 (cien), existe congestión en un Juzgado,  materia o Sistema Judicial. Si la tasa de congestión es igual a 100 (cien), no registra congestión, por lo que se le ha dado trámite en el período a todos los casos ingresados y pendientes; esto significa que no tiene casos pendientes para el año siguiente. 


� La pendencia o asuntos pendientes, se refieren a la cantidad de expedientes que están a la espera de ser tramitados o bien que ya iniciaron su tramitación pero aún no se da por terminado. Por su parte, la resolución va a indicar cuántos de los expedientes que estaban pendientes se les dio término.


� Mediante Ley N°8777 del 7 de octubre del 2009 se crearon los tribunales administrativos del régimen de pensiones y jubilaciones del Magisterio Nacional y del Servicio Civil.  El Tribunal Administrativo de la Seguridad Social del Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, es un órgano desconcentrado del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, con competencia exclusiva e independencia funcional, administrativa y financiera en el desempeño de sus atribuciones.


� Según oficio N° 141-EST-2011 del 8 de agosto del 2011.


� Para fines prácticos se considera que cuando esta “razón” se ubica de 0,96 a 1,09 se da un estancamiento de la existencia.
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Gráfico N° 1 
Evolución de la tasa de congestión en los tribunales competentes en materia laboral de alzada para el período 2007-2011
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Gráfico N° 1 
Evolución de la razón de congestión en los juzgados competentes en materia Agraria durante el período 2006-2010
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