MATERIA CIVIL-COBRATORIA

A continuación se muestra el análisis estadístico de la labor efectuada en materia Civil-Cobratorio para el 2014 en relación con los cinco despachos especializados (
) y las 12 secciones de cobro adscritas a juzgados mixtos (
). Se trata en forma separada la información de la Sección Civil de Hacienda y Asuntos Sumarios del Juzgado Especializado de Cobro del Segundo Circuito Judicial de San José, el cual es considerado para efectos comparativos como un despacho especializado(
).

Como hecho relevante de la exploración estadística se tiene que en el trámite de la materia cobratoria para el 2014, respecto a los dos años inmediatamente anteriores, se produce una mejoría. Así lo muestran los resultados asociados a los indicadores de Gestión. No obstante, los niveles alcanzados por tales indicadores distan mucho de ser los mejores.  Si bien se reduce el grado de congestión y el nivel de pendencia ante un incremento de porcentaje de resolución, no fue suficiente para reducir la carga de trabajo inicial por efecto del juego de la inactividad de casos (aumento del porcentaje de inactividad y el incremento de los casos reactivados) y el 2014 inicia con un nivel alto de casos pendientes. Lo anterior hace que la materia se mantenga con un nivel alto de saturación (7 veces mayor al ideal) con uno de los circulantes finales más altos reportados en el Poder Judicial.

I. INDICADORES DE GESTIÓN JUDICIAL
En la siguiente tabla se muestra la evolución de los indicadores judiciales asociados a la gestión de los despachos (tasa de congestión (
) y los porcentajes de pendencia, resolución (
) e inactividad (
)) para la materia Cobratoria en el 2013 y 2014.

	Descripción
	Año
	

	
	2012
	2013
	
	2014
	

	Variables
	
	
	
	
	

	Circulante al inicio
	238.459
	287.357
	

	348.733
	293.260

	Traslado al Circulante al Inicio (1)
	---
	5.903
	
	
	

	Entrados
	140.714
	148.356
	
	143.209
	

	Reentrados
	23.704
	59.878
	
	71.741
	

	Casos terminados
	40.166
	54.966
	
	77.672
	

	Casos inactivos
	75.354
	97.795
	
	117.851
	

	Circulante al finalizar
	287.357
	348.733
	
	368.160
	

	Indicadores
	
	
	
	
	

	Razón de congestión
	1003
	912
	
	726
	

	Tasa de pendencia
	71%
	70%
	
	65%
	

	Tasa de resolución
	10%
	11%
	
	14%
	

	Tasa de inactividad
	19%
	19%
	
	21%
	

	(1) En el 2013, la existencia inicial es de 293.260; incluyen 5.903 casos pendientes trasladados desde los juzgados "De menor cuantía" (4896) y "Civil y trabajo" (1007) ambos de San Carlos.  
	


El trámite de la materia cobratoria para el 2014, respecto a los dos años inmediatamente anteriores, mejora; no obstante, los niveles alcanzados distan mucho de ser los mejores. Así lo confirman los resultados de los indicadores de gestión para este año; Así, la razón de congestión del 2014 es de 726 asuntos de la carga de trabajo por cada 100 terminados, valor que es menor al calculado en el 2013 cuando llegó a 912. De esta forma, este indicador se redujo en poco más de una cuarta parte (26%) entre períodos lo cual es un aspecto positivo pero, el montos calculado para este año es 7,3 veces mayores respecto al ideal de 100 casos que componen la carga de trabajo por cada 100 asuntos finiquitados. Ello es así debido a que en esta materia hay una fuerte presencia de casos en trámite como lo indica el alto porcentajes de pendencia; para el 2014 llegó al 65%, sea de toda la carga de trabajo tenida en la materia cobratoria casi dos tercios quedó en trámite. Sin bien la posición de este indicador para este año es mejor que la tenida en los dos años previos cuando era del 71% en el 2012 y del 70% en el 2013, es importante indicar que el porcentaje de inactividad subió al 21% cuando que un año antes era del 19%; así la reducción del porcentaje de pendencia se explica en parte por el aumento de la inactividad medida en término relativos. Además, si se suman estos pesos relativos, para este año se llegaría a un peso relativo de la pendencia y la inactividad del 86%, valor no muy distante del obtenido para el 2013 cuando dio 89%; ello denota lo fuerte de lo no resuelto en materia cobratoria. Lo anterior, pese a la mejora en lo resolutivo acaecida en el 2014; para el 2012 y 2013 el porcentaje de resolución fue del 10% al 11% cuando que para este año fue del 14%; tres puntos porcentuales adicionales. Así, el esfuerzo resolutivo del 2014 aumentó pero, no fue suficiente para impactar más positivamente la tramitación de la carga de trabajo inicial.

II. CARGA DE TRABAJO

2.1 Cambios generales

A pesar de presentarse una reducción de los casos entrados, la carga de trabajo aumentó debido, por un lado, a que el remanente del 2013 creció manteniéndose alto en el 2014 y por otro por el aumento de los casos reentrados de los cuales una proporción fuertemente alta se debe a la reactivación de asuntos que se encontraban inactivos. Como se muestra en la siguiente tabla, la carga de trabajo inicial pasó de 501.494 en el 2013 a 563.683 en el 2014; esto es un aumento del 62.189 expedientes lo que significa en términos relativo un aumento porcentual del 12%.

	Componentes de la carga de trabajo inicial

	Variables
	Año

	
	2013
	2014

	TOTAL
	501.494
	563.683

	Circulante al inicio
	293.260
	348.733

	Entrados
	148.356
	143.209

	Reentrados
	59.878
	71.741

	(1) En el 2013, la existencia inicial se incluye 5.903 casos pendientes trasladados desde los juzgados "De menor cuantía" (4896) y "Civil y trabajo" (1007) ambos de San Carlos.  


2.2 Según grado de especialización

El fenómeno antes descrito se presentó principalmente en los despachos especializados. Como se presenta en la tabla siguiente, la diferencia entre 2013 y 2014 se presentó principalmente los despachos especializados en donde y como grupo se pasó de 335.330 asuntos que componen la carga de trabajo inicial del 2013 a 397.889 en el 2014; sea se creció en 62.559 expedientes, cifra que indica un crecimiento relativo del 19%. Ello acontece, mientras el conjunto de las secciones de cobro en despachos mixtos se estancó en términos prácticos. 

	Carga de trabajo
	Crecimiento anual

	Tipo de despacho
	Años
	

	
	2013
	2014
	Absoluto
	Relativo

	Juzgados especializados
	335.330
	397.889
	62.559
	19%

	Secciones de Cobro
	166.164
	165.794
	-370
	0%


El patrón anterior hizo que se produzcan cambios en las distribuciones porcentuales de la carga de trabajo inicial por tipo de despacho, siendo que las variaciones relativas no fueran más marcadas por la diferencia de magnitud entre agrupaciones; la carga de trabajo en juzgados especializados como grupo ha sido de 2 a 2,5 veces mayor que la del resto de competencias, en los dos últimos años. En la siguiente gráfica, se muestra las distribuciones porcentuales por tipo de oficina (grupos de especialización o no). Obsérvese como los despachos especializados pasan de ser el 67% en el 2013 al 71% en el 2014 mientras que, las secciones de cobro como conjunto tenían un peso respecto al total de la carga de trabajo del 29% ahora, cuando que doce meses antes era de 33%; esto último en el contexto del estancamiento en la cifra absoluta del grupo de secciones de cobro antes comentado.

	Gráfico N° 1

Distribuciones porcentuales del 2013 y 2014 de la carga de trabajo en materia cobratoria según tipo de juzgado (especializado o sección de cobro) 
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	Elaborado por: Sección de Estadística, Departamento de Planificación


III. CASOS ENTRADOS

3.1 Patrón general 

El volumen anual de casos entrados se muestra altamente variable desde que se llevan estadísticas cobratorias; esto es un año crece y otro decrece. Lo que se delimita en los casos entrados es que no bajan de 140.000 por año. En este año, se presenta una reducción en el ingreso nuevo de causas a 143.209 asuntos cuando que un año antes eran 148.386; esto es una reducción de 5.147 asuntos para una baja porcentual del 3,5%.  Es conveniente recordar que del 2012 al 2013 el volumen se incrementó en 7.642 expedientes lo que significó un incremento relativo del 5,5%.
	Año
	Ingreso nuevo
	
	Variación

	
	
	
	Absoluta
	Relativa

	
	
	
	
	

	2012
	140.710
	}
	7.676
	5,5%

	
	
	
	
	

	2013
	148.386
	
	
	

	
	
	}
	-5.177
	-3,5%

	2014
	143.209
	
	
	

	
	
	
	
	


3.2 Entrada por grado de especialización.

	Tipo de Juzgado
	Casos Entrados
	Variación

	
	2013
	2014
	Absoluta
	Relativa

	Juzgados Especializados
	87.498
	88.708
	1.210
	1%

	Sección de Cobro
	60.888
	54.501
	-6.387
	-10%


De la tabla anterior, se puede constatar que la reducción en el ingreso nuevo de causas se presenta en el conjunto de secciones cobratorias ubicadas dentro de despachos mixtas mientras que el grupo de juzgados especializados se presenta estable en lo que a entrada de casos nuevos se refiere. El conjunto de secciones de cobro reportaron 54.501 asuntos entrados, cifra menor en 6.387 expedientes a lo que reportaban el año inmediatamente anterior (60.888); así para este grupo en términos relativos la reducción fue un poco más de una décima (10,4%). En contraste los casos nuevos en el grupo de juzgados especializados en términos prácticos se mantiene estable pues, se reportó un total de 88.708 este año contra 87.498 del año anterior; esto es 1.210 asuntos de diferencia para un aumento porcentual del 1.3%.

Lo anterior provocó que se produzcan algunos cambios en los pesos relativos de la entrada de asuntos nuevos por tipo de despacho. Como muestra a continuación los juzgados especializados pasaron del ser el 59% al 62% del 2013 al 2014 y consecuentemente las secciones cobratorias de despachos mixtos son ahora el 38% cuando de un año antes eran el 41%.
	Tipo de Juzgado
	Casos Entrados

	
	2013
	2014

	TOTAL
	100%
	100%

	Juzgados Especializados
	59%
	62%

	Sección de Cobro
	41%
	38%


3.3 Ingreso nuevo por tipo de asunto

En términos estadísticos los monitorios, siguen siendo y por mucho el tipo de asunto de mayor presencia en el ingreso nuevo de causas. Como se puede apreciar de la tabla siguiente, en los dos últimos años casi nueve de cada diez (88% en el 2014) asuntos entrados son de esta naturaleza. Le siguen las ejecuciones hipotecarias que con una décima (10%) de lo entrado y la ejecución prendaria que oscila entre el 2% y el 3%.
	Tipo de asunto entrado
	Año

	
	2013
	2014

	Total
	100%
	100%

	Monitorios
	87%
	88%

	Ejecución hipotecaria
	10%
	10%

	Ejecución prendaria
	3%
	2%

	Otros asuntos
	% menor al 1%

	
	
	


Aunque con diferentes magnitudes la baja general, en los casos entrados del 2014 respecto al 2013, se manifestó en casi toda la tipología por tipo de asunto. Como se aprecia en el siguiente desglose, los monitorios se redujeron en 4.264 expedientes de un año al otro lo que significa una baja porcentual del 3% pero,  la ejecución hipotecaria se muestra más reducida en términos proporcionales pues la caída de los 1.021 asuntos del 2013 al 2014 significa una reducción relativa del 7%.

	Tipo de Asunto entrado
	Año
	
	Variación anual

	
	2013
	2014
	
	Absoluta
	Relativa

	Total
	148.356
	143209
	
	-5.147
	-3%

	Monitorios
	129.636
	125372
	
	-4.264
	-3%

	Ejecución hipotecaria
	15.024
	14003
	
	-1.021
	-7%

	Ejecución prendaria
	3.504
	3675
	
	171
	5%

	Otros asuntos
	192
	159
	
	-33
	-17%


3.4   Ingreso por Circuito Judicial

En este año aumenta el peso relativo de los dos primeros circuitos judiciales de San José. Al Primer Circuito Judicial de San José entraron 43.674 causas, mientras que en el Segundo Circuito Judicial 36.763, cifra que sumadas (80.437 causas) representan el 56% del total general. El año anterior el peso relativo de estos dos circuitos era del 52% y dos años antes del 51%. Sin embargo, entre estos circuitos hubo cambios diferencias de un período al otro; mientras los casos entrados del primer circuito aumentaron a 43.674 en este año respecto a los 38.371 del año anterior (5.303 más) en el segundo circuito se reduce el ingreso a 36.763 expedientes en este año respecto al anterior cuando eran 38.102(1.339 menos). 

	
	Circuito Judicial
	Año de entrada
	Variación

	
	
	2012
	2013
	Absoluta
	Porcentual

	
	Total
	148.356
	143.209
	-5.147
	-3%

	Aumentos
	De Heredia
	5.706
	8.834
	3.128
	55%

	
	De Limón
	2.644
	3.318
	674
	25%

	
	Primero de Zona Sur
	7.019
	8.461
	1.442
	21%

	
	Primero de San José
	38.371
	43.674
	5.303
	14%

	
	
	
	
	
	

	Disminuciones
	Tercero de Alajuela
	13.249
	8.126
	-5.123
	-39%

	
	Primero de Alajuela
	13.771
	9.476
	-4.295
	-31%

	
	De Cartago
	10.995
	8.271
	-2.724
	-25%

	
	Segundo de Alajuela
	3.882
	3.035
	-847
	-22%

	
	De Puntarenas
	5.980
	5.151
	-829
	-14%

	
	Segundo de Limón
	2.149
	1.905
	-244
	-11%

	
	Primer de Guanacaste
	2.854
	2.692
	-162
	-6%

	
	Segundo de Zona Sur
	1.018
	952
	-66
	-6%

	
	Segundo de San José
	38.102
	36.763
	-1.339
	-4%

	
	Segundo de Guanacaste
	2.616
	2.551
	-65
	-2%


IV. CASOS TERMINADOS
De previo a mostrar los resultados para este tópico, es imperioso indicar que los datos relacionados con la tramitología final de los asuntos cobratorios reflejan una alta variabilidad que no disminuirá en el futuro cercano, por lo que los resultados obtenidos deben ser considerados con cautela. Tales oscilaciones dependerán de la naturaleza de grupos de expedientes en los que es posible el trámite de naturaleza masiva en especial de los ordinarios.

4.1 Patrón general.

Este año se produce un importante aumento de los casos terminados en materia cobratoria. El finiquito llegó a 77.672 asuntos durante el 2014 de 54.966 expedientes terminados de un año antes; esto es 22.706 más de un período al otro lo que significa un aumento relativo del 41%.  

	Año
	Casos Terminados  

	2013
	54.966

	2014
	77.672

	Aumento:

	- Absoluto
	22.706

	- Relativo
	41%


4.2 Finiquito por grado de especialización.

4.2.1 Diferencia grupal.

A diferencia de lo acontecido en el 2013 cuando el principal aporte al crecimiento provenía de las secciones de cobro en despachos mixtos, en el 2014 el patrón se revierte y es el aumento del nivel de finiquito grupo de los despachos especializados donde se explica en parte el incremento general indicado en el apartado anterior. Estas oscilaciones entre grupos en los que en un año son las secciones de cobro las que explican gran parte del cambio y luego es el grupo de los juzgados especializados que lo hacen, es un indicador de lo inestable de la variable lo que hace difícil el poder predecir o describir la magnitud de la tendencia subyacente. 

Como se puede se muestra en la penúltima columna de la tabla siguiente, el nivel resolutivo del conjunto de las juzgados especializados aumentó fuertemente a 54.727 cuando un año antes eran 25.510; sea 29.217 expedientes más lo que significa un incremento significativo del 115%. En contraste (ver última columna de la tabla), el nivel de finiquito del conjunto de secciones de cobro de juzgados mixtos se redujo en un 22% hasta llegar a los22.945 asuntos en el 2014 cuando que, en el 2013, eran 29.6456 expedientes, sea una baja de 6.511 asuntos terminados. 
	Casos terminados según tipo de despacho

	Año


	Total


	Especia-lizados


	Secciones de Cobro



	2013
	54.966
	25.510
	29.456

	2014
	77.672
	54.727
	22.945

	Aumento:


	
	

	- Absoluto
	22.706
	29217
	-6511

	- Relativo
	41%
	115%
	-22%


4.2.2 Comportamiento por despacho.

Como se presenta en la siguiente tabla, en los especializados son notables los crecimientos reportados desde el Juzgado de Cobro del Segundo Circuito Judicial de San José y la Sección Civil de Hacienda. Es importante indicar que parte de este aumento del su nivel resolutivo está asociado a la depuración de las bases de datos ante procesos de actualización de los registros de las plataformas informáticas que se utilizan en dichos despachos.

	Casos terminados en juzgados especializados

	
	Año
	
	Variación 2013/2014

	Juzgados especializados
	2012
	2013
	2014
	
	Absoluta
	Relativa

	
	
	
	
	
	

	Del II Circuito Judicial de San José
	7.090
	9.468
	32144
	
	22.676
	240%

	Sección Civil de Hacienda y Asuntos Sumarios
	1.469
	1.670
	7434
	
	5.764
	345%

	Segundo del I Circuito Judicial de San José
	9.460
	5.944
	5591
	
	-353
	-6%

	Primero del I Circuito Judicial de San José
	5.428
	3.548
	5208
	
	1.660
	47%

	De Cartago
	5.159
	4.880
	4350
	
	-530
	-11%


Así, el aporte adicional del 2014 del Juzgado de Cobro del Segundo Circuito Judicial de San José fue de 22.676 asuntos para reportar un total de 31.114 casos terminado este año. En la Sección Civil de Hacienda y Asuntos Sumarios el incremento fue de 5.764 causas terminadas de más en este año respecto al anterior para un reporte total de 7.434 asuntos terminados. En los otros despachos especializados también se reporta aumento resolutivo en el Juzgado Primero del Primer Circuito Judicial de San José; fueron 1.660 más este año respecto al 2012. En los juzgados: Segundo de Cobro del Primer Circuito Judicial de San José y en del Cartago disminuyó levemente el volumen de finiquito; 353 y 530 asuntos menos respectivamente.

En cuando a las secciones de cobro adscritas dentro de la competencia de los juzgados de menor cuantía, como se puede apreciar de la siguiente tabla, ocho disminuyen el nivel resolutivo y son las que marcan la pauta de la disminución resolutiva del conglomerado de secciones. Destacan, por volumen absoluto, los las disminuciones de las secciones de cobro de los juzgados de menor cuantía de los primeros circuitos judiciales de la Zona Sur y de Alajuela en donde bajaron en 2.202 y 1.525 expedientes respectivamente; entre los dos despachos la disminución fue de 3.727 casos terminados. En contraste en cuatro secciones (Golfito, Pococí, San Cruz y San Carlos) aumenta levemente el flujo resolutivo.
	
	Casos terminados por despacho
	Año
	
	Variación 2013/2013

	
	
	2012
	2013
	2014
	Abs.
	Rel.

	
	Secciones de Cobro
	
	
	
	
	

	Aumentó
	Juzgado de Menor Ctía. de Golfito
	65
	339
	439
	100
	29%

	
	Juzgado de Menor Ctía. de Pococí
	1.071
	929
	1172
	243
	26%

	
	Juzgado de Tránsito de Santa Cruz
	559
	1.227
	1.418
	191
	16%

	
	Juzgado de Menor Ctía. del II Circ. Jud. de Alajuela 
	---
	2.173
	2.177
	4
	0%

	
	 

	Disminuyó
	Juzgado de Menor Ctía. del I Circ. Jud. de Liberia
	574
	1.928
	1.166
	-762
	-40%

	
	Juzgado de Menor Ctía. de Pérez Zeledón
	1.136
	6.352
	4.150
	-2.202
	-35%

	
	Juzgado de Menor Ctía. San Ramón
	220
	1.716
	1.194
	-522
	-30%

	
	Juzgado de Menor Ctía. del I Circ. Jud. de Alajuela 
	1.725
	5.229
	3.704
	-1.525
	-29%

	
	Juzgado de Menor Ctía. de Grecia
	649
	2.446
	1.792
	-654
	-27%

	
	Juzgado de Menor Ctía. de Heredia 
	3.911
	3.291
	2.433
	-858
	-26%

	
	Juzgado de Menor Ctía. Puntarenas
	---
	2.401
	1.888
	-513
	-21%

	
	Juzgado de Menor Ctía. de Limón 
	1.650
	1.425
	1.412
	-13
	-1%


4.2.3 Cambio en la distribución porcentual por grupo

Lo indicado como patrones diferenciales en los apartados anteriores tiene como efecto directo el cambio en la forma en que se distribuyen porcentualmente los volúmenes de casos terminados de los despachos clasificados de acuerdo con el nivel de especialización. Como se muestra en el siguiente gráfico, en el 2013 lo concluido en el grupo de juzgados especializados constituía el 46% de todo lo terminado en la materia Cobratoria a escala nacional pero, un año después tal peso relativo sube al 70%, en complemento el peso proporcional de lo resuelto en el conjunto de secciones de cobro cae en el 2014 al 30% cuando que un año antes era el 54%.

	Gráfico N° 3

Distribuciones porcentuales del 2013 y 2014 del nivel de finiquito en materia cobratoria según tipo de juzgado (especializado o sección de cobro) 
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	Elaborado por: Sección de Estadística, Departamento de Planificación

	


4.3 Niveles resolutivos por tipo.

Por solicitud del actor civil o de las partes del proceso es, por mucho, el tipo de motivo por el cual más se finiquitan los asuntos cobratorios, siendo este más presente en secciones de cobro de los juzgados mixtos. Como se puede observar del recuadro estadístico siguiente, 10.157 causas terminaron por este motivo de término en las secciones de cobro cifra que en cuanto a peso relativo es del 44% del total finiquitado en el conglomerado. En los despachos especializados, la cifra absoluta es mayor (12,818 expedientes terminados por este motivo) pero, solo representa el 23% del total resuelto en esos despachos.  

	Finiquito en materia cobratoria según tipo de despacho
y por motivo de termino para el 2014
(Cifras absolutas y relativas)

	Motivo de Término
	Tipo de despacho
	Porcentajes

	
	Total
	Especia-lizados
	Secciones de Cobro
	Total
	Especia-lizados
	Secciones de Cobro

	Total
	77.672
	54.727
	22.945
	100%
	100%
	100%

	Solicitud de actor / partes 
	22.975
	12818
	10157
	30%
	23%
	44%

	Inadmisible  
	5.736
	2096
	3640
	7%
	4%
	16%

	Desistimiento 
	4.997
	300
	4697
	6%
	1%
	20%

	Deserción
	1.622
	1160
	462
	2%
	2%
	2%

	Incompetencia
	673
	330
	343
	1%
	1%
	1%

	Sentencia
	448
	395
	53
	1%
	1%
	(%B.)

	Intimación sin oposición
	315
	300
	15
	(%B.)
	1%
	(%B.)

	Acumulación
	133
	98
	35
	(%B.)
	(%B.)
	(%B.)

	Conciliación
	57
	51
	6
	(%B.)
	(%B.)
	(%B.)

	Ejecución Cumplida
	12
	3
	9
	(%B.)
	(%B.)
	(%B.)

	Otras Razones
	40.704
	37176
	3528
	52%
	68%
	15%

	%B.: Porcentaje bajo menor al 0,50% (menor al 1%)

Elaborado: Sección de Estadística, Departamento de Planificación


Del cuadro anterior se puede apreciar el fuerte peso de la clasificación “otras razones”. Este rubro alcanzó el 68% en el conjunto de los despachos especializados y del 15% en las secciones. Estos montos tan altos para este rubro ocasionan que no se pueda tener la distribución real de los casos terminados por tipo de resolución. Se espera que para los siguientes informes estadísticos anuales estos pesos sean significativamente menores por la eliminación de la posibilidad de clasificar muchos asuntos como esta categoría sin hacer el esfuerzo por indicar el motivo real de término.

Por otro lado, bajo las consideraciones del caso y sin considerar lo acaecido en la clasificación “Otras razones”, en términos absolutos el tipo de resolución que más creció fue las dictadas por solicitud de actor o las partes, mientras que la in admisibilidad decae. Como se observa en la siguiente tabla lo resuelto por “solicitud de actor o parte” aumentó en 2.275 casos lo que significa un aumento relativo del 11% mientras que lo disminuido en la inadmisibilidad,en el 2014, es del orden del 30%.

	Tipo de resolución dictada
	Año
	Cambio

	
	2012
	2013
	Absoluto
	Relativo

	Total
	54.966
	77.672
	2.275
	11%

	Solicitud de actor / partes 
	20.700
	22.975
	2.275
	11%

	Inadmisible  
	8.189
	5.736
	-2.453
	-30%

	Desistimiento 
	5.082
	4.997
	-85
	-2%

	Deserción
	825
	1622
	797
	97%

	Otras razones
	20.995
	42.342
	21.347
	102%


V. CIRCULANTE AL FINALIZAR EL AÑO
5.1 Patrón general.
Continúa creciente el circulante al finalizar el año en materia Civil-Cobratorio. Al final del 2012, se acumularon 293.260 asuntos en espera de una resolución definitiva pero 12 meses después, la cifra creció a 348.733 asuntos con esta condición y para el final del 2014 ascendió a 368.160. El crecimiento relativo del 2014 respecto al 2013 es del 6%(
)
	Año
	Asuntos activos al finalizar el año

	2012
	348.733

	2013
	368.160

	      Aumento:

	- Absoluto
	19.427

	- Relativo
	6%


5.2 Circulante final por grado de especialización de los despachos.
Es importante el peso relativo del circulante final de los juzgados especializados. Como se puede apreciar en el siguiente gráfico, al finalizar el 2013 el 72% del circulante total de la materia lo tenían los despachos especializados mientras que el restante 28% se distribuye entre las secciones adscritas a los juzgados de menor cuantía; así de los 348.733 asuntos pendientes al final del 2013, un total de 250.664lo estaban en los especializados. Para finales del 2014, el peso relativo del circulante reportado por los juzgados especializados llega al 69% mientras que el calculado para el grupo de secciones de cobro fue del 31%; así de los 368.160 asuntos pendientes a escala nacional al 31 de diciembre del 2014, 252.441 lo estaban en alguno de los juzgados especializados, mientras que 115.719 se reparten entre las secciones de cobro. También, es importante anotar que el pendiente de los juzgados especializados es 2,2 veces lo reportado por el conjunto de las secciones de cobro.

	Gráfico N° 4

Distribuciones porcentuales del volumen de casos que conforman el activo al finalizar el 2013 y 2014 en materia cobratoria según tipo de juzgado (especializado o sección de cobro) 
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	Elaborado por: Sección de Estadística, Departamento de Planificación


El aumento del peso relativo de lo pendiente al concluir el 2014 respecto al final del 2013 de los juzgados especializados se debe a que la existencia creció más rápidamente en este grupo de oficinas que en el conglomerado de secciones de cobro; crecimiento del 18% contra el 1% que creció en el grupo de los despachos especializados, tal y como se aprecia en el siguiente recuadro.

	Año
	Activo final según tipo de despacho

	
	Total
	Especia-lizados
	Secciones de Cobro

	2013
	348.733
	250.664
	98.069

	2014
	368.160
	252.441
	115.719

	 Aumento:

	   Absoluto
	19.427
	1.777
	17.650

	   Relativo
	6%
	1%
	18%


5.3 Circulante final por despacho.

Son pocas los despachos en los que disminuye el circulante al finalizar el 2014 respecto a lo reportado a la conclusión del 2013. En el siguiente despliegue, se muestra el último comportamiento del circulante por despacho judicial clasificado por nivel de especialización y mostrando la variaciones tanto absolutas como relativas. Se puede observar que en el Juzgado Especializado de Cobro del Segundo Circuito Judicial de San José y en la Sección Civil de Hacienda y Asuntos Sumarios se reportan reducciones así como en las secciones de San Carlos y Santa Cruz. Resalta el acaecido en el Juzgado Especializado del Segundo Circuito Judicial de San José (el de mayor circulante todavía) con 25.847 expedientes pendientes menos, lo que significa una reducción del 25% luego de depurarse las bases de datos.

	Tipo despacho y Juzgado
	Activo al finalizar

	
	Año
	Variación

	
	2012
	2013
	Absoluta
	Relativa

	Juzgados especializados
	
	
	
	

	Segundo del I Circuito Judicial de San José
	44152
	59841
	15689
	36%

	Primero del I Circuito Judicial de San José
	50134
	63809
	13675
	27%

	De Cartago
	26094
	26157
	63
	0%

	Del II Circuito Judicial de San José
	104890
	79043
	-25847
	-25%

	Sección Civil de Hacienda y Asuntos Sumarios
	25394
	23591
	-1803
	-7%

	Secciones de Cobro
	
	
	
	

	Cobro Menor Cuantía San Ramón
	3747
	6779
	3032
	81%

	Cobro y Menor Cuantía de Heredia 
	10964
	19630
	8666
	79%

	Cobro de Puntarenas
	9180
	12803
	3623
	39%

	Cobro y Menor Cuantía de Golfito
	1124
	1554
	430
	38%

	Cobro y Menor Cuantía de Limón 
	11032
	13117
	2085
	19%

	Cobro Menor Cuantía del I Circ. Jud. de Alajuela 
	15671
	17100
	1429
	9%

	Cobro y Menor Cuantía de Pérez Zeledón
	13603
	14777
	1174
	9%

	Cobro Menor Cuantía Grecia
	9116
	9839
	723
	8%

	Cobro Menor Cuantía y Tránsito del I Circ. Jud. de Guanacaste
	4206
	4397
	191
	5%

	Cobro y Menor Cuantía de Pococí
	6158
	6184
	26
	0%

	Cobro Menor Cuantía del II Circ. Jud. de Alajuela
	7277
	3834
	-3443
	-47%

	Cobro y Tránsito de Santa Cruz
	5991
	5705
	-286
	-5%


2.2 Relación estadística con la materia civil

El circulante civil, es significativamente más alto respecto a las demás materias por influencia de los asuntos de cobro. Como referencia, al 30 de setiembre de 2014, de todo el circulante nacional de primera instancia, el civil incluyendo la materia cobratoria representaba casi la mitad (47%) y ascendió a 416.730 casos. Para el final del año tal circulante subió a 444.258 asuntos y como se muestra en el siguiente gráfico, de esa cifra absoluta, el 83% es circulante de cobro y el restante 17% corresponde a asuntos civiles de otra naturaleza. Además, el peso relativo del circulante de asuntos cobratorios al finalizar el año se traduce a un total de 368.160 casos, de los cuales 262.479 estaban en trámite y 105.681 en ejecución;  sea, del volumen de cobratorios pendiente, el 71% están en trámite y el 29% en ejecución. 
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El alto nivel del circulante cobratorio podría ser, en parte (
) consecuencia de la gran carga de trabajo nueva (casos entrados en el período) y de la reactivación de los que se les dictó inactividad. Se debe recordar que durante el 2014, el ingreso nuevo de expedientes de cobro fue de 143.209; casi un poco más un una cuarta parte (25%) de la carga de trabajo (Circulante inicial más casos entrados y reentrados del período). Ello sobrepasa la capacidad resolutiva que, en este período de referencia inmediata, llegó a 77.672 casos terminados; poco más de cinco terminados por cada diez entrados o el 14% de la carga de trabajo antes definida (Porcentaje de resolución
). Así el circulante al finalizar el 2014 en materia de cobro se constituye en uno de los más altos reportados en el Poder Judicial de Costa Rica.

�Los cuatro juzgados especializados en materia Civil-Cobratorio son: el Primero y Segundo Especializado de Cobro del Primer Circuito Judicial de San José, el Especializado de Cobro del Segundo Circuito Judicial de San José y el Especializado de Cobro Judicial de Cartago. Se incluye la Sección Civil de Hacienda y Asuntos Sumarios .


� Según acuerdo del Consejo Superior  aprobado en la sesión 79-11 del 14 de setiembre del 2011, artículo LXVI.


� Si bien es una sección y no un despacho, al estar dentro del Juzgado Especializado de Cobro II Circuito Judicial de San José y no en un despacho de naturaleza mixta material es adecuado considerarlo como despacho especializado. Esto cobra más importancia cuando tales datos deben ser mostrados en forma separada de los otros asuntos cobratorios competencia del despacho.


� Esta razón determina el grado de saturación o retraso existente, si este ha disminuido o por el contrario se ha aumentado a través del tiempo. Si la razón de congestión es mayor a 100 (cien), existe congestión en el Juzgado, materia o Sistema Judicial.  Si la razón de congestión es igual a 100 (cien), no registra congestión, por lo que se le ha dado trámite en el período a todos los casos ingresados y pendiente; esto significa que no tiene casos pendientes para el año siguiente.


�El porcentaje de pendencia o peso de los asuntos pendientes, se refiere a la cantidad de expedientes que están a la espera de ser tramitados o bien que ya iniciaron su tramitación pero aún no se da por terminado y su peso respecto a la carga de trabajo. Por su parte, el porcentaje de resolución indica el peso relativo de los expedientes resueltos respecto a la carga de trabajo.


�Producto de la “depuración de casillas” cada trimestre se declaran cantidades de expedientes que están inactivos o “abandonados” por las partes del proceso. Con base en esas cantidades se calculara este porcentaje que indica el peso relativo, respecto a la carga de trabajo inicial (Activo inicial más ingreso nuevo y el reingreso de asuntos). Estas declaraciones, se toman en cuenta debido a que, por la naturaleza de esta materia, es uno de los procedimientos más comunes utilizados en estos despachos.





�Tal y como se indicó en el informe del 2013, se presume el circulante esté “inflado” por una importante cantidad de casos que ya fueron concluidos y que, sin embargo, se mantienen en trámite en los sistemas informáticos. Esto aún y cuando se han efectuado inventarios y actualizaciones en los juzgados de mayor peso que el circulante.


�Como se indicó en otra nota al pie: Puede ser que una importante cifra del alto nivel del circulante cobratorio responda a problemas del registro informático según la fase en que se encuentre el expediente. Se está en proceso de depurar las bases de datos para lograr una mejor aproximación del dato estadístico real.


�El porcentaje de resolución se produce del cociente de los asuntos terminados respecto a la carga de trabajo, multiplicado por 100, siendo su resultado un porcentaje.
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