MATERIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA



(EN PRIMERA INSTANCIA)

A continuación se detalla el movimiento de trabajo desarrollado por los despachos judiciales competentes en materia Contencioso Administrativa de primera instancia durante el 2014. 

1. A partir del 2012 el Juzgado Especializado de Cobro no se incluye en los informes de la jurisdicción Contencioso Administrativa, por cuanto en el transitorio “V” del Código Procesal Contencioso Administrativo así lo advierte, ello implica que se hagan los ajustes necesarios de manera que de este año en adelante las cifras obtenidas puedan ser comparables.
2. El aumento en la carga de trabajo hace que los indicadores de gestión judicial exterioricen cambios que se ven reflejados negativamente, en vista de que la razón de congestión tiene un leve incremento lo mismo que la de pendencia, mientras que la de resolución tiende a bajar, lo cual provoca una desmejora en el servicio.

3. En comparación con el 2013, el ingreso de expedientes nuevos establece un crecimiento de 37,8%, siendo el Tribunal Procesal Contencioso Administrativo donde ingresa la mayor cantidad de casos (87,6%).
4. Los amparos de legalidad es el tipo de asunto de mayor ingreso, ello por cuanto abarca poco menos de dos terceras partes de lo entrado (64,5%). 

5. Respecto del 2013, el nivel resolutivo se acrecienta en un 15,9%; sin embargo, no se equipara con lo ingresado y menos con lo terminado en el 2012.

6. Los casos inactivos o en abandono disminuyen en relación con el período anterior, pero siguen ostentando un volumen alto y aunque estos asuntos se descuentan del circulante no dan por terminado el caso, pues en cualquier momento se vuelven a reactivar. 

7. El circulante al finalizar el 2014 nuevamente se acrecienta producto de una mayor cantidad de casos entrados respecto de lo que se pudo terminar. 

8. Por segundo año consecutivo se experimenta una disminución en la cantidad de sentencias dictadas y que en comparación con el 2013 significa una variación negativa de 1.236 asuntos, mientras que en términos relativos el decrecimiento es de 16,5%. 

9.  En términos generales la duración promedio según tipo de resolución para el Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda y el Tribunal Procesal Contencioso Administrativo (despachos que tramitan los asuntos implantados con la nueva legislación) se incrementa en comparación con el 2013 en 3 meses respecto del primero y del segundo en un  mes y dos semanas.
10.  Se señalan 3.891 audiencias; no obstante, solo el 78,1% de ellas se logran realizar y de las no realizadas (21,9%) se aduce como motivo principal es por solicitud de partes.

I. 
INDICADORES DE GESTIÓN JUDICIAL 

La gestión judicial realizada por los diferentes despachos es examinada mediante algunos indicadores, de manera que puedan orientar acerca del desempeño efectuado en un período de tiempo. Los indicadores utilizados son: razón de congestión
 y las tasas de pendencia
 y de resolución. 
	Descripción
	Año

	
	2012
	2013
	2014

	
	
	
	

	Variables
	
	
	

	Circulante al iniciar
	10.665
	10.003
	13.183

	Casos entrados
	8.326
	10.128
	13.953

	Legajos de ejecución 
	3.400
	3.401
	717

	Casos reentrados
	1.395
	1.165
	1.036

	Casos terminados
	13.652
	10.582
	12.262

	Casos inactivos
	131
	932
	777

	Circulante al finalizar
	10.003
	13.183
	15.850

	
	
	
	

	Indicadores
	
	
	

	Razón de congestión
	174
	233
	236

	Tasa de pendencia
	42,1
	53,4
	54,9

	Tasa de resolución
	57,4
	42,8
	42,4

	Tasa de inactividad
	0,5
	3,8
	2,7

	 
	 
	 
	


La razón de congestión para el 2014 se sitúa en 236, lo que significa que en ese año se debió terminar 236 más casos de la carga de trabajo por cada 100 asuntos terminados, para que no existiera congestión.  

Este valor registrado por la razón de congestión, implica un nuevo incremento,  ello es debido principalmente por la entrada de casos nuevos.
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En lo que a la tasa de pendencia y resolución se refiere, los dos indicadores son complementarios entre si, pero en esta oportunidad, en conjunto no suman el 100%, ya que no todo lo que entra al despacho tiene una salida o término, debido especialmente a los casos abandonados o inactivos que se descuentan del circulante, pero sin dar por terminado el caso.
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Al tener un circulante inicial superior al de su homologo de 2013 y aunado a que el volumen de casos entrados también se incremente hace que la carga de trabajo  introduzca un resultado negativo en las tasas de pendencia y resolución. Ubicándose la primera con un valor de 54,9% y la segunda con un 42,4%. En lo que a la tasa de inactividad se refiere, registra un 2,7%.

II. CASOS ENTRADOS 

Los casos entrados en esta materia, experimentan un nuevo aumento en el 2014 y que constituye en términos relativos un crecimiento de 37,8% en comparación con lo ingresado en el año anterior. 
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Por trimestre, el ingreso de expedientes nuevos se manifiesta con mayor frecuencia en el tercero, mientras que en el primero es cuando ingresan menos casos. 
	Trimestre
	Casos Entrados

	
	2012
	2013
	2014

	Primero
	2.141
	2.646
	2.701

	Segundo
	1.981
	2.206
	3.541

	Tercero
	2.169
	2.706
	4.074

	Cuarto
	2.035
	2.570
	3.637

	Total
	8.326
	10.128
	13.953

	Variación
	
	21,6%
	37,8%


Al analizar el entrada de expedientes por despacho judicial en el 2014 se tiene que, un 87,6% de ellos ingresa al Tribunal Procesal Contencioso Administrativo, siendo que en comparación con el año anterior se manifiesta un crecimiento de asuntos entrados de 40,2% al registrarse en esta oportunidad 3.505 casos de más. En lo que al Juzgado Contencioso Administrativo (nuevo) se refiere, el ingreso de expedientes respecto del total es de 12%. Por su parte, Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda (legislación anterior) 
 abarca un 0,4% del total de casos entrados.
	Juzgado
	Casos Entrados

	
	2012
	2013
	2014

	Absolutos
	
	
	

	Contencioso Administrativo (Antiguo)
	38
	16
	59

	Contencioso Administrativo (Nuevo)
	1.326
	1.392
	1.669

	Tribunal Procesal Contencioso Administrativo
	6.962
	8.720
	12.225

	Total
	8.326
	10.128
	13.953

	
	
	
	

	Relativos
	
	
	

	Contencioso Administrativo (Antiguo)
	0,5
	0,2
	0,4

	Contencioso Administrativo (Nuevo)
	15,9
	13,7
	12,0

	Tribunal Procesal Contencioso Administrativo
	83,6
	86,1
	87,6

	Total
	100,0
	100,0
	100,0

	 
	 
	 
	


Poco menos de dos terceras partes (64,5%) de los expedientes ingresados se refiere al amparo de legalidad. Además, este tipo de asunto crece en un 56,1% en comparación con lo que se tenía en el 2013. 
	Tipo de Asunto
	Año

	
	2012
	2013
	2014

	Actividad Jud. no Contenciosa
	4
	5
	4

	Ad-Perpétuam
	0
	2
	0

	Amparo de legalidad
	4.450
	5.763
	8.999

	Consignación alquiler
	2
	3
	0

	Ejecución de acto firme y favorable
	0
	0
	5

	Ejecución de sentencia
	26
	26
	315

	Ejecución de sentencia constitucional
	623
	708
	752

	Ejecución de sentencia tránsito 
	226
	252
	84

	Ejecutivo hipotecario
	2
	1
	1

	Empleo público
	250
	169
	259

	Expropiación (Estado)
	61
	82
	54

	Expropiación (ICE)
	174
	58
	72

	Expropiación (otras)
	7
	12
	33

	Información posesoria
	18
	21
	31

	Interdicto
	30
	18
	29

	Jerarquía impropia
	445
	526
	542

	Localización de derechos
	0
	13
	2

	Medida cautelar anticipada
	28
	49
	19

	Monitorio
	1
	2
	0

	Ordinario lesividad
	1
	0
	0

	Ordinario (otros de conocimiento)
	1.687
	2.015
	1958

	Otros
	291
	416
	794

	Total
	8.326
	10.128
	13.953


III. CASOS TERMINADOS 

En el siguiente gráfico se puede observar el comportamiento seguido por los casos terminados. Para el 2014, se aprecia un incremento en el nivel resolutivo en comparación con el 2013, el cual constituye en términos relativos un aumento de 15,9% y por ende una mejora en la prestación de servicio; sin embargo, no logra alcanzar el volumen de lo reportado en el 2012.
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Luego de tener el más bajo volumen de asuntos terminados en el segundo trimestre, se reporta un crecimiento consecutivo en el tercero y cuarto.
	Trimestre
	Casos Terminados

	
	2012
	2013
	2014

	Primero
	3.401
	2.156
	3.542

	Segundo
	3.706
	2.691
	2.300

	Tercero
	3.230
	2.652
	2.764

	Cuarto
	3.315
	3.083
	3.656

	Total
	13.652
	10.582
	12.262


Los expedientes que se encuentran inactivos o abandonados también resultan de interés, por cuanto a pesar de que se descuentan del circulante son asuntos que no dan por terminado el caso. Así, para el 2014 había 777 asuntos en esta condición, siendo que un año antes eran 932.

IV.
CIRCULANTE AL FINALIZAR EL AÑO
Como consecuencia de tener una mayor cantidad de casos ingresados respecto de lo que se pudo resolver, el volumen de asuntos activos se ve incrementado, ello a pesar de que en el 2014 se registra un incremento de los asuntos terminados en comparación con lo alcanzado en el 2013.
	Fecha
	Circulante al Finalizar

	
	2012
	2013
	2014

	Inicio de Año
	10.665
	10.003
	13.183

	I Trimestre
	10.288
	11.507
	12.742

	II Trimestre
	9.663
	11.349
	14.239

	III Trimestre
	9.977
	12.655
	15.633

	IV Trimestre
	10.003
	13.183
	15.850

	Cambio Anual
	
	3.180
	2.667

	Cambio Relativo
	
	31,8%
	20,2%


Tal y como se detalla en el siguiente recuadro, el Tribunal Procesal Contencioso es el que tiene el volumen más alto de expedientes activos (81,1%), mientras que el Juzgado Contencioso Administrativo (Nueva legislación) abarca el 17,3% y con la antigua legislación (demandas de vieja data) se advierte una baja consecutiva, por lo que es de esperar que dentro de poco este circulante se extinga.

	Juzgado
	Circulante al Finalizar

	
	2012
	2013
	2014

	
	
	
	

	Absolutos
	
	
	

	Juzgado Contencioso Administrativo (Antiguo)
	696
	368
	246

	Juzgado Contencioso Administrativo (Nuevo)
	2.370
	2.599
	2.741

	Tribunal Procesal Contencioso
	6.937
	10.216
	12.863

	Total
	10.003
	13.183
	15.850

	
	
	
	

	Relativos
	
	
	

	Juzgado Contencioso Administrativo (Antiguo)
	7,0
	2,8
	1,6

	Juzgado Contencioso Administrativo (Nuevo)
	23,7
	19,7
	17,3

	Tribunal Procesal Contencioso
	69,3
	77,5
	81,1

	Total
	100,0
	100,0
	100,0


La distribución porcentual de los asuntos pendientes al final del período según el despacho y año se muestra en el siguiente gráfico, del cual se observa que los juzgados contenciosos (antigua y nueva legislación) vienen disminuyendo su participación porcentual a medida que transcurren los años, mientras que por el contrario el Tribunal Procesal Contencioso Administrativo lo incrementa.
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V.  
SENTENCIAS DICTADAS 

Por segundo año consecutivo se experimenta una disminución en la cantidad de sentencias dictadas y que en comparación con el 2013 significa una variación negativa de 1.236 asuntos, mientras que en términos relativos el decrecimiento es de 16,5%.
Por trimestre, en el segundo de 2014 es cuando se logra concluir el mayor número de sentencias con 1.853, mientras que en el tercero es cuando se logra el menor número (1.244), cifra que resulta ser la más baja de los últimos tres años.  
	Trimestre
	Sentencias dictadas

	
	2012
	2013
	2014

	Primero
	1.869
	1.860
	1.780

	Segundo
	2.759
	1.853
	1.853

	Tercero
	2.187
	1.952
	1.244

	Cuarto
	1.926
	1.823
	1.375

	Total
	8.741
	7.488
	6.252


El tipo de sentencias dictadas de más frecuencia son las definidas en “juicio principal”, la cual alcanza un valor relativo de 63,3%, seguido por las “conciliaciones” con un 30% y que en conjunto abarcan el 93,3%.

	Tipo de Sentencia
	Año

	
	2012
	2013
	2014

	
	
	
	

	Absolutos
	8.741
	7.488
	6.252

	En Juicio Principal
	6.015
	4.963
	3.959

	En Incidentes
	128
	37
	105

	En conciliación 
	2.196
	1.822
	1.873

	En ejecución
	402
	666
	315

	
	
	
	

	Relativos
	100,0
	100,0
	100,0

	En Juicio Principal
	68,8
	66,3
	63,3

	En Incidentes
	1,5
	0,5
	1,7

	En conciliación 
	25,1
	24,3
	30,0

	En ejecución
	4,6
	8,9
	5,0

	 
	 
	 
	


En cuanto a las auto-sentencias, en el 2014 se manifiesta el segundo descenso consecutivo llegando a dictarse un total de 3.597.
	Trimestre
	Autosentencias

	
	2012
	2013
	2014

	Primero
	1.188
	738
	1.247

	Segundo
	1.248
	870
	1.242

	Tercero
	841
	1.073
	554

	Cuarto
	1.032
	956
	554

	Total
	4.309
	3.637
	3.597


VI. PROMEDIO DE DURACIÓN 

La duración promedio en el 2014 de los casos terminados en el Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda (nueva legislación) desde que el expediente entró al despacho hasta que se le dio una resolución, tiene un lapso de 15 meses 3 semanas, el cual se encuentra influenciado por el tiempo que se dura en dictar una sentencia (17 meses 1 semana), así como las auto-sentencias (16 meses 1 semana).
	Tipo de resolución
	Duración promedio

	
	2012
	2013
	2014

	
	 
	 
	 

	Total
	11 meses 2 semanas 
	12 meses 3 semanas
	15 meses 3 semanas

	
	 
	 
	 

	Sentencia dictada
	11 meses 3 semanas
	14 meses 0 semanas
	17 meses 1 semana

	Incompetencia
	4 meses 1 semana
	1 mes 2 semanas
	1 mes 0 semanas

	Conciliación
	9 meses 1 semana
	15 meses 3 semanas
	6 meses 3 semanas

	Demanda Inadmisible
	6 meses 2 semanas
	4 meses 2 semanas
	10 meses 0 semanas

	Autosentencias
	9 meses 1 semana
	23 meses 1 semana
	16 meses 1 semana

	Acumulación
	15 meses 2 semanas
	6 meses 2 semanas
	9 meses 1 semanas

	Archivado
	35 meses 1 semana
	---
	---

	Ejecución cumplida
	10 meses 0 semanas
	---
	---

	Otras razones
	14 meses 2 semanas
	13 meses 0 semanas
	17 meses 1 semana

	 
	 
	 
	


Respecto del Tribunal Procesal Contencioso Administrativo, logra terminar en el 2014 un total de 2.072 expedientes más de lo reportado un año antes, lo que implica un crecimiento de 26,3%. 

La duración promedio establecida en este Tribunal es de 11 meses 1 semana y que comparada con la del 2013 se nota un aumento de 1 mes 2 semanas.

	Tipo de resolución
	Duración promedio

	
	2012
	2013
	2014

	
	 
	 
	 

	Total
	7 meses 3 semanas
	9 meses 3 semanas
	11 meses 1 semana

	
	 
	 
	 

	Sentencia
	8 meses 3 semanas
	9 meses 2 semanas
	11 meses 2 semanas

	Conciliación
	7 meses 2 semanas
	7 meses 2 semanas
	11 meses 0 semanas

	Cumplimiento conducta omisiva
	6 meses 1 semana
	6 meses 1 semana
	8 meses 2 semanas

	Demanda Inadmisible
	7 meses 3 semanas
	9 meses 2 semanas
	9 meses 3 semanas

	Incompetencia
	9 meses 0 semanas
	14 meses 3 semanas
	7 meses 0 semanas

	Desistimiento
	10 meses 0 semanas
	13 meses 3 semanas
	16 meses 2 semanas

	Satisfacción. Extraprocesal
	11 meses 3 semanas
	15 meses 1 semanas
	14 meses 1 semanas

	Acumulación
	12 meses 1 semana
	18 meses 2 semanas
	15 meses 3 semanas

	Modificación conducta omisiva
	4 meses 2 semanas
	---
	---

	Otras razones
	4 meses 3 semanas
	14 meses 1 semana
	8 meses 0 semana

	 
	 
	 
	


Los tipos de resolución que inducen más en el incremento de la duración son: el desistimiento, la satisfacción extraprocesal, La acumulación y la propia sentencia.

� Esta razón determina el grado de saturación o retraso existente,  si este ha disminuido o por el contrario se ha aumentado a través del tiempo. Si  la razón de congestión es mayor a 100 (cien), existe congestión en el  Juzgado, materia o Sistema Judicial.  Si es igual a 100 (cien), no registra congestión, por lo que se le ha dado trámite en el período a todos los casos ingresados y pendientes; esto significa que no tiene casos pendientes para el año siguiente.


� La tasa de pendencia se calcula al dividir la cantidad de asuntos pendientes entre la carga de trabajo, mientras que la tasa de resolución se produce del cociente de los asuntos resueltos respecto a la carga de trabajo. 


� Según lo especificado por el personal de este despacho los asuntos entrados se refieren a expedientes de vieja data (legajos de ejecución), que no estaban en el sistema informático y que al ingresarlos por algún movimiento realizado por las partes interesadas, entran al este sistema como nuevo.





_1501922506.xls
Gráfico2

		2012		2012		2012

		2013		2013		2013

		2014		2014		2014



Elaborado por: Sección de Estadística, Dirección de Planificación.

Pendencia

Resolución

Inactivos

Año

Porcentajes

Gráfico N° 2
Evolución de la tasa de pendencia, resolución e inactivos en los despachos competentes en materia Contenciosa Administrativa de primera 
instancia durante el período 2012-2014

42.0541494997

57.3951063651

0.5

53.3789529093

42.8473093898

3.7737377009

54.8651735955

42.4452213645

2.68960504



circ

		

		Juzgado		2012		2013		2014

		Pendencia		42.1		53.4		54.9

		Resolución		57.4		42.8		42.4

		Inactivos		0.5		3.8		2.7





circ

		2012		2012		2012		2012



Elaborado por: Sección de Estadística, Departamento de Planificación.

Pendencia

Resolución

Inactivos

#¡REF!

Año

Porcentajes

Gráfico N° 7
Composición del circulante al finalizar el año en los despachos competentes en materia Contenciosa Administrativa 
de primera instancia durante el período 2007-2011

42.0541494997

57.3951063651

0.5

1




_1501922547

_1501922624.xls
Gráfico2

		2012		2012		2012

		2013		2013		2013

		2014		2014		2014



Elaborado por: Sección de Estadística, Dirección de Planificación.

Juzg. Contencioso Administrativo (Antiguo)

Juzg. Contencioso Administrativo (Nuevo)

Tribunal Procesal Contencioso

Año

Porcentajes

Gráfico N° 5
Composición del circulante al finalizar el año en los despachos competentes en materia Contenciosa Administrativa de primera 
instancia durante el período 2012-2014

7

23.7

69.3

2.8

19.7

77.5

1.6

17.3

81.1



circ

		

		Juzgado		2012		2013		2014

		Juzg. Contencioso Administrativo (Antiguo)		7.0		2.8		1.6

		Juzg. Contencioso Administrativo (Nuevo)		23.7		19.7		17.3

		Tribunal Procesal Contencioso		69.3		77.5		81.1





circ

		0		0		0		0



Elaborado por: Sección de Estadística, Departamento de Planificación.

Juzg. Contencioso Administrativo (Antiguo)

Juzg. Contencioso Administrativo (Nuevo)

Tribunal Procesal Contencioso

#¡REF!

Año

Porcentajes

Gráfico N° 7
Composición del circulante al finalizar el año en los despachos competentes en materia Contenciosa Administrativa 
de primera instancia durante el período 2007-2011

0

0

0

1




_1501922530

_1501922486

