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SALA CONSTITUCIONAL

El detalle de la labor desarrollada por la Sala Constitucional, durante el 2014 se describe a continuación:

I. Hechos relevantes

1. En los últimos dos años la tasa de congestión se ha mantenido relativamente estable y baja; alrededor de un valor promedio de 106, es decir, se debió terminar seis casos más por cada 100 asuntos resueltos para que no existiera congestionamiento.

2. En el 2014 se incrementó los casos entrados a la Sala Constitucional. De hecho, es el más alto en la historia de esta institución nacional. Ante ello, aumenta el volumen de finiquito como respuesta ante el incremento de trabajo. En especial en la cifra resolutivas asociadas a los recursos de Amparo.

3. El patrón de los casos terminados de la Sala Constitucional del 2014, está asociado al incremento de los votos “Sin Lugar” y del rechazo de plano. 

4. En otro orden de aspectos, el volumen anual de interlocutorios votados en la Sala Constitucional siguen una tendencia a la baja lo cual puede ser consecuencia de una reducción de los plazos para resolver recursos de amparo.

5. Los Recursos de Amparo se finiquitan más rápidamente en la actualidad que  en los años anteriores, mientras que se da cierta estabilidad en los tiempos promedio anuales empleados en resolver  Hábeas Corpus y en las acciones de inconstitucionalidad.

6. Para los últimos dos años  se mantiene bajo el circulante final de la Sala Constitucional. No obstante, en el 2014, aumentó el número de expedientes suspendidos lo que se constituye como el principal factor para que el circulante se ubicara en niveles inferiores a los reportados. 

II. Generalidad
2.1 Rasgo básico

En los dos últimos años, en la Sala Constitucional existe la capacidad de respuesta para mantener la existencia final ligeramente superior a los 1.000 expedientes en espera de resolución final. Esto es especialmente patente para el 2014, cuando aumentó el volumen de entrada respecto a lo que se venía dando antes de este año y se incrementó el nivel resolutivo para atender el ingreso nuevo de causas. No obstante, como se detallará más adelante en este informe, el aumento de la suspensión, principalmente de recursos de Amparo, evitó que el nivel de lo pendiente descendiera a una cifra cercana a los 800 asuntos.
	Variable
	Año

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Circulante al iniciar
	3.107
	1.512
	1.520
	1.741
	1.001

	Casos entrados
	17.689
	16.293
	17.002
	15.259
	19.476

	Casos reentrados
	36
	29
	39
	54
	31

	Casos terminados
	19.320
	16.314
	16.820
	16.053
	19.438

	Circulante al finalizar
	1.512
	1.520
	1.741
	1.001
	1.070




2.2 Indicadores de gestión

A continuación se presenta el comportamiento de los indicadores utilizados para medir la gestión judicial de los despachos, a saber: tasa de congestión1, tasa de pendencia y tasa de resolución2.   
	Indicador
	Año

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	
	
	
	

	Tasa de congestión
	108
	109
	110
	106
	106

	Porcentaje de pendencia
	7%
	8%
	9%
	6%
	5%

	Porcentaje de resolución
	93%
	92%
	91%
	94%
	95%


Si bien en el último quinquenio, la tasa de congestión se ha mantenido baja, en los dos últimos años se ha mantenido aún más acercándose al nivel teórico en el cual la congestión es nula. Como se puede apreciar en el siguiente gráfico, 2010 al 2012, si bien este indicador crece al pasar de 108 a 110, en el 2013 decae de nuevo al llegar a 106 valor que se mantendrá para el 2014. Así, en los dos últimos años en la Sala Constitucional, se debió terminar seis casos más por cada 100 asuntos resueltos para que no existiera congestionamiento.
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Como se puede apreciar en el siguiente gráfico n°2, el porcentaje  de Resolución casi alcanza el 95% en este año cuando que en el 2013, el 94% de la carga de trabajo fue finiquitada. Estos resultados son superiores a lo reportado en el periodo 2010-2012 cuando este porcentaje oscilo entre el 90% y el 93%. En contraste, el porcentaje de pendencia se ubica por debajo del 9% desde el 2010, llegando a 5% en este año.  

[image: image2.emf]Gráfico N° 2

Último comportamiento estadístico anual de los porcentajes de Resolución y 

Pendencia en la Sala Constitucional. 2010-2014

93%

92%

91%

94%

95%

7%

9%

9%

6%

5%

0%

25%

50%

75%

100%

2010 2011 2012 2013 2014

Año

Porcentaje

Resolución

Pendencia

Elaborado por: Sección de Estadística, Departamento de Planificación. 


Finalmente,  la carga de trabajo del 2014 para la Sala Constitucional, solo el 5% quedó pendiente como consecuencia de que el 95% de los asuntos a atender en ese año fueron finiquitados.   

III. Casos entrados
3.1 Patrón general

En el 2014, se interrumpe la tendencia a la baja en el volumen de ingreso nuevo de causas a la Sala Constitucional antes de este año. Como se aprecia en el siguiente gráfico, el volumen de ingreso de nuevos casos, con todo y las variaciones mostradas, venía reduciéndose desde el 2009, patrón que se mantendrá hasta el 2013 cuando el valor de la variable decayó a 15.259. Ese comportamiento estadístico se interrumpe en el 2014 cuando se aumenta a 19.476 asuntos; 4.217 más que el dato del 2013 para un importante incremento entre períodos del 28%. 
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3.2 Nuevo ingreso por tipo de asunto

Si bien, se incrementó la cantidad de Hábeas Corpus del 2013 al 2014, es el incremento en el ingreso de recursos de Amparo lo que explica estadísticamente el incremento general en los casos entrados. Como se puede corroborar de la siguiente tabla estadística, la entrada anual de los recursos de amparo nuevos rondaban los 15,000 y la de Hábeas Corpus los 1,500 en los dos últimos años pero, en este año el uso del Hábeas Corpus se incrementó en un 17% y la cantidad de recursos de Amparo subió el 30%; esto es, 250 Hábeas Corpus y 4,003 recursos adicionales. En el resto de la tipología de asunto ingresado, se presenta mayores variabilidades y al tener poco peso relativo no determinan estadísticamente la suspensión de la tendencia a la baja observada del quinquenio inmediato anterior al 2014. 

	Tipo de asunto
	Año
	Variación porcentual 2013/2014

	
	2012
	2013
	2014
	

	TOTAL
	17.002
	15.259
	19.476
	28%

	Hábeas Corpus
	1.527
	1.459
	1.709
	17%

	Recurso de Amparo
	14.953
	13.399
	17.402
	30%

	Acción de Inconstitucionalidad
	454
	342
	293
	-14%

	Conflicto Constitucional
	1
	0
	27
	N.R.

	Consulta Legislativa
	28
	36
	25
	N.R.

	Consulta Judicial
	39
	23
	20
	N.R.

	N.R. No se recomienda el cálculo por tener una base baja


Cuando una categoría tiene un peso numérico importante respecto a otras presentes en una determinada tipología, cambios en ésta provocan variaciones a escala total en cuanto a forma y magnitud. Esta es la situación de los recursos de Amparo que, como se muestra de seguido, son de la cifra total de casos entrados el 89%, mientras que, el 9% son Hábeas Corpus dejando el restante 2% para las acciones de Inconstitucionalidad y otros tipo de asunto. Así, además del incremento antes comentado en la utilización de los recursos de Amparo durante el 2014, el alto peso de este subconjunto en la distribución del ingreso de casos nuevos a la Sala Constitucional es determinante, impactando el patrón general determinándolo estadísticamente.
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IV. CASOS TERMINADOS 

4.1 Patrón general

Ante el fuerte volumen en la carga de trabajo en la Sala Constitucional durante el 2014, el nivel resolutivo de esta importante institución nacional creció dándose una adecuada capacidad de respuesta al aumento escalar en la entrada, principalmente, de recursos de Amparo.  

Para este año, se finalizaron 19,438 expedientes; 4,217 más que el 2013 lo que significa un incremento relativo del 28%. Y como se puede observar en el siguiente gráfico, tal cifra de casos terminados es similar a la reportada en el 2010 (19,320 casos) y está por encima de la relativa estabilidad resolutiva del período 2011-2013 cuyo promedio anual se situaba en 16,396 asuntos. 
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4.2 Terminados por tipo de asunto

Por tipo de asunto, en la siguiente tabla se presenta las cantidades de expedientes y su variación porcentual respecto al ejercicio del 2013. Se puede observar el fuerte incremento del nivel resolutivo en recursos de Amparo y Hábeas Corpus reduciéndose en finiquito en Acciones de Inconstitucionalidad. Los recursos de Amparo pasaron de 14,112 a 17,341 finiquitos entre el 2013 y 2014; sea 3,229 adicionales lo que indica un incremento relativo del 23%. La determinación final en Hábeas Corpus, pasó 1,475 en el 2013 a 1,718 un año después, indicando que los 243 Hábeas Corpus adicionales implican un crecimiento porcentual del 16%. En contraste, el volumen de acciones de Inconstitucionalidad concluidas disminuyo del 2013 al 2014 en un 23%, esto es, la cifra del 2014 es casi una cuarta parte menor a la reportada doce meses antes.   
	Tipo de asunto
	Casos Terminados
	Variación

	
	2013
	2014
	Porcentual

	TOTAL
	16.053
	19.438
	21%

	Hábeas Corpus
	1.475
	1.718
	16%

	Recurso de Amparo
	14.112
	17.341
	23%

	Acción de Inconstitucionalidad
	402
	309
	-23%

	Conflicto Constitucional
	0
	27
	N.R.

	Consulta Legislativa
	37
	25
	N.R.

	Consulta Judicial
	27
	18
	N.R.

	N.R. No se recomienda por tener una base muy pequeña


Otro rasgo estadístico a mencionar y derivado de la tabla anterior es la resolución final de 27 conflictos constitucionales, todos los que ingresaron en este año. También se resolvieron 25 consultas legislativas y 18 judiciales, cifras menores a las reportadas un año antes cuando fueron 37 y 27 respectivamente.

Consistente con la distribución por tipo de caso de caso en la carga de trabajo, el volumen de casos terminados responde también en forma proporcional; por ejemplo, al ser los recursos de Amparo los de mayor frecuencia en la carga de trabajo estos son los más resueltos, fenómeno que, se reproduce en el resto de la tipología en general. En este contexto, del total de casos terminados el 89% aconteció en recursos de Amparo, el 9% en Hábeas Corpus, el 2% en Acciones de inconstitucionalidad y otros asuntos como se muestra en la siguiente grafica.
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4.3 Volumen de casos terminados por año de ingreso

En este año, se profundiza en la atención de asuntos de reciente ingreso. Esto se deduce del porcentaje de expedientes terminados que habían ingresados en el mismo año en que se les dio una resolución final. Este indicador se encuentra inmerso dentro de la distribución porcentual de los casos terminados en la Sala Constitucional por año de entrada del expediente y presentada en la siguiente tabla. Se puede observar que el porcentaje de los casos concluidos en el 2013 y que ingresaron en ese mismo año era del 90%; para el 2014 el porcentaje de asuntos terminados y que entraron en este año llego al 95%. Así, se incrementó el peso relativo de los asuntos de reciente ingreso a la Sala Constitucional en un 5% adicional. 
	Año de
	Casos terminados
	
	Porcentajes

	Entrada
	2013
	2014
	
	2011
	2012

	Total
	16.053
	19.438
	
	100%
	100%

	2004
	1
	---
	
	(*)
	---

	2005
	1
	---
	
	(*)
	---

	2008
	1
	---
	
	(*)
	---

	2009
	15
	1
	
	(*)
	(*)

	2010
	20
	5
	
	(*)
	(*)

	2011
	85
	22
	
	(*)
	(*)

	2012
	1.554
	35
	
	10%
	(*)

	2013
	14.376
	856
	
	90%
	4%

	2014
	
	18.519
	
	
	95%

	
	(*) Porcentaje bajo, menor al 1 porciento


4.4 Finiquito por tipo de resolución dictada
En este año, se incrementa el volumen de votación de fondo y el rechazo en general. La votación por el fondo, constituida por las resoluciones en las se declara “con lugar” (tanto parcial como total) o “sin lugar”, pasó de 8.221 votos en el 2013 a 10.238 en este año; esto es, 2.017 votos adicionales señalando a la cifra del 2014 en una cuarta parta más grande (25%) que la reportada doce meses antes. Por otro lado el volumen general del rechazo (“de fondo” o “de plano”) de este año, es casi una quinta parte (19%) más alta que reportada en el 2013; se pasó de 7.133 a 8.505, 1.372 adicionales.

	Tipo de votación
	Casos Terminados
	Variación 2011/2012

	
	2013
	2014
	Absoluta
	Relativa

	Total
	16.053
	19.438
	3.385
	21%

	Votos de fondo
	8.221
	10.238
	2.017
	25%

	Rechazo general
	7.133
	8.505
	1.372
	19%

	Otros
	699
	695
	-4
	-1%


Por otro lado y como se muestra en la gráfica siguiente, la votación de fondo viene siendo ligeramente superior al 50% de todo lo votado mientras en el rechazo se ha ubicado cercano al 45% en los dos últimos años. 
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4.5 Votación de fondo

En específico, en la votación de fondo destaca el aumento del monto de los declarados “Sin Lugar”. Como se muestra en el siguiente desglose de información estadística, si bien la cantidad de resoluciones “con lugar” crecen del 2013 al 2014 en casi una cuarta parte (716 adicionales para el crecimiento relativo del 23%), el volumen de las “Sin lugar” pasaron de 4.339 en el 2013 a 5.696 un año después, sea 1.357 más o un incremento porcentual del 31%. Lo anterior acontece con la reducción del 7% de lo relacionado con lo declarado “Con lugar” pero en forma parcial.

	Resolución de fondo
	Casos Terminados
	Variación 2011/2012

	
	2013
	2014
	Absoluta
	Relativa

	Total
	8.221
	10.238
	2.017
	25%

	Con lugar
	3.125
	3.841
	716
	23%

	Con lugar parcialmente
	757
	701
	-56
	-7%

	Sin lugar
	4.339
	5.696
	1.357
	31%


Lo anterior tiene como efecto cambios en los pesos relativos de cada tipo de resolución de fondo de la Sala Constitucional. De la tabla siguiente se tiene que el conjunto de los votos “Con Lugar” pasa de ser el 38% en el 2013 al 37% un año después mientras que, los declarados “Sin Lugar” aumentan su peso relativo del 53% al 56% en estos años. El peso relativo de lo votado: “Con Lugar parcialmente” también varía del 9% en el 2013 al 7% en este año. 

	Tipo de
	Casos Terminados

	Voto de Fondo
	2013
	2014

	TOTAL
	100%
	100%

	Con lugar
	38%
	37%

	Con lugar parcialmente
	9%
	7%

	Sin lugar
	53%
	56%


En la Sala Constitucional, el volumen de votos de fondo es marcadamente mayor en los recursos de Amparo respecto a los demás tipos de asunto por efecto el peso tenido por este tipo de asunto en la carga de trabajo tanto total como nueva(
).  Para el 2014, de los 10.238 expedientes votados por el fondo, 8.926 son de esta naturaleza para un 87,2%, mientras que el siguiente grupo de tipo de caso votado por el fondo está conformado por los 1.267 Hábeas Corpus que significan el 12,4% del total de estas resoluciones, mientras que los 45 votos de fondo en acciones de Inconstitucionalidad como grupo no supera el 1% (de hecho es del 0,4%).
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Indefectiblemente, al aumentar el volumen de amparos entrados durante el año como se indicó, se incrementa también la votación de fondo para estos tipos de asunto. En el 2013, se votaron por el fondo 7.109 recursos de Amparo, 1.817 menos que el año siguiente cuando se dictaron 8.926, lo que indica un crecimiento relativo del 2013 al 2014 del 26%.  Los Hábeas Corpus también crecieron en 241 votos de esta naturaleza del 2013 al 2014 lo que significó un crecimiento porcentual del 23%.  Lo anterior ocurre mientras decrece la cantidad de votos de fondo en acciones de inconstitucionalidad en un año al otro; en el 2013 fueron 86 y ahora 45. Estos patrones se derivan del resultado mostrado en la siguiente tabla.

	Tipo de Caso
	Votos de Fondo
	Variación

	
	2013
	2014
	Absoluta
	Relativa

	Total
	8.221
	10.238
	2.017
	7%

	Hábeas Corpus
	1.026
	1.267
	241
	23%

	Recurso de Amparo
	7.109
	8.926
	1.817
	26%

	Acción de Inconstitucionalidad 
	86
	45
	-41
	-48%


4.6 Rechazo de plano y de fondo

El “de plano” no solo es el que tiene el mayor peso en el rechazo en general sino que, el monto de este año es mayor al reportado en el 2013 mientras que, las “de fondo” crecen más en términos proporcionales. Como se muestra a continuación, en este año, en 7.526 causas se rechazo de plano lo planteado, cifra que es mayor a la reportada un año antes de 1.121 resoluciones; es un 18% más alta. No obstante, las resoluciones de fondo crecen en forma importante como grupo pues, el dato del 2014 es un tercio mayor a la reportada en el 2013; esto es, 251 resoluciones adicionales para un crecimiento relativo del 34%.

	Tipo de Rechazo
	Casos Terminados
	Variación 2011/2012

	
	2013
	2014
	Absoluta
	Relativa

	Total
	7.133
	8.505
	1.372
	19%

	De fondo
	728
	979
	251
	34%

	De plano
	6.405
	7.526
	1.121
	18%


Lo anterior hace que varíe levemente la distribución porcentual por tipo de rechazo emitido del 2014 respecto a la observada en el 2013. Como se puede apreciar del siguiente despliegue de información estadística el rechazo de fondo pasó del 10% en el 2013 al 12%  mientras que,  el de plano llega al 88% cuando que un año antes era del 90%. 

	Tipo de
	Casos Terminados

	Rechazo emitido
	2013
	2014

	TOTAL
	100%
	100%

	- De fondo
	10%
	12%

	- De plano
	90%
	88%


En este año se acrecienta el peso relativo del rechazo en las acciones de Inconstitucionalidad marcando una mayor diferencia sobre lo calculado para otros tipos de asunto. Como se puede apreciar de la última columna del siguiente despliegue de información estadística, tal medida relativa se ha comportado oscilante en el último quinquenio por razones de índole aritmético pues cuando la base de cálculo es pequeña los cambios se manifiestan en forma marcada.  Del 2011 al 2013 el porcentaje de rechazo en acciones de Inconstitucionalidad difícilmente alcanzaba el límite del 70%, como sí ocurrió en el 2010 (72%) indicando ello que tal indicador se mantendría por debajo de tal barrera porcentual.  No obstante, en este año sube, en forma fuerte, al 76%; diez puntos porcentuales por encima del cálculo del 2013 (66%). 

	Porcentaje de casos terminados por rechazo según tipo de recurso

	Año
	Hábeas Corpus
	Recurso de Amparo
	Acción de Inconstitu-cionalidad

	2010
	27%
	42%
	72%

	2011
	27%
	45%
	67%

	2012
	27%
	43%
	62%

	2013
	25%
	46%
	66%

	2014
	21%
	46%
	76%


También, se deriva de los datos anteriores que la utilización histórica del rechazo sobre otros tipos de resolución es menor en recursos de Amparo (46%) y en especial del Hábeas Corpus (21%). En este punto, convendría analizarse en la Sala Constitucional si tales pesos relativos son lo que deberían darse desde la óptica teórica procesal.  

4.7 Resto de la tipología e interlocutorios

En la siguiente tabla, se muestran el resto de la tipología de casos terminados en donde destacan las resoluciones catalogadas como “Otro tipo” en cuanto a frecuencia.
	Otras resoluciones
	Casos Terminados
	Variación 2013/2014

	
	2013
	2014
	Absoluta

	Total
	699
	695
	4

	Consultas evacuadas
	42
	23
	-19

	Consultas no evacuadas
	13
	15
	2

	Desistida
	1
	0
	-1

	Archivado
	147
	145
	-2

	Acumulado
	56
	33
	-23

	Otro tipo
	440
	479
	39


En otro orden de aspectos, el volumen anual de interlocutorios atendidos en la Sala Constitucional, con todo y sus altibajos, se comportó a la baja en el último quinquenio. Como se puede apreciar en el siguiente gráfico, este tipo de resolución oscila de un año al otro hasta que en el 2014 se reportan a los 1.471, 116 más que lo reportado un año antes casi un 9% adicional.
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V. DURACIÓN DE LOS VOTOS DE FONDO 

5.1 Patrón  general:

En este año, disminuye la duración promedio en recursos de Amparo y Hábeas Corpus mientras aumenta en acciones de Inconstitucionalidad. En el 2013, los recursos de Amparo duraban en promedio dos meses en ser votados por el fondo pero, en el 2014, este indicador es tres semanas más bajo al reportarse una duración promedio de un mes y una semana. La emisión de los votos por el fondo de Los Hábeas Corpus de este año, es cuatro días más rápidos que lo indicado en el 2013, al pasarse de 15 días en ese año a 11 en este. Estos dos tipos de asuntos reciben el 99,6% del total de votos por el fondo mientras que, las acciones de inconstitucionalidad son el restante 0,4%. Lo anterior es importante debido a que al ser pequeño, estadísticamente, el volumen de este último tipo de asunto, en términos absolutos, se produce una alta variabilidad en el indicador; se pasa de 15 meses y una semana en el 2010 a 20 meses y 2 semanas en el 2011, 16 meses y 3 semanas en el 2012 y 2013 para luego aumentar a 18 meses en el 2014.

	Año
	Duración promedio por tipo de asunto

	
	Hábeas Corpus
	Recurso de Amparo
	Acción de Inconstituc.

	2010
	19 días
	2 meses y 2 semanas
	15 meses y 1 semana

	2011
	17 días
	1 mes y 3 semanas
	20 meses y 2 semanas

	2012
	16 días
	1 mes y 3 semanas
	16 meses y 3 semanas

	2013
	15 días
	2 meses
	16 meses y 3 semanas

	2014
	11 días
	1 mes y 1 semanas
	18 meses


5.2 En Hábeas Corpus

Es de esperar que una alta proporción de Hábeas Corpus se tramiten y se finiquiten en un lapso pequeño. En los últimos años el porcentaje de asuntos votados por el fondo en Hábeas Corpus, que tenían menos de un mes de espera de trámite final supera el 90% y en este año se llega al 94%, como se puede apreciar en la tabla siguiente. Como complemento el porcentaje de votos de fondo emitidos en expedientes con un mes o más de espera llega al 6%, sin embargo, en este último grupo de asuntos se reportan 17 asuntos que duraron entre dos meses de espera, 4 de tres meses, tres de cuatro meses, otros tres con seis meses y uno con siete.  

	Votos de Fondo en

	Recursos de Hábeas Corpus

	Año
	Total
	Duración
	Porcentaje

	
	
	Menor a
	

	
	
	1 Mes
	

	2008
	834
	781
	94%

	2009
	911
	817
	90%

	2010
	977
	858
	88%

	2011
	987
	897
	91%

	2012
	1035
	936
	90%

	2013
	1.026
	953
	93%

	2014
	1267
	1190
	94%


5.3 En Recursos de Amparo

Este año, la atención de los recursos de Amparo se aceleró significativamente. Como se puede apreciar en la tabla siguiente, del 2013 para atrás, el porcentaje de asuntos votados por el fondo y atendidos en menos de tres meses no superaba el 95% pero, en este año el porcentaje fue del 98%. 

	Votos de Fondo en

	Recursos de Amparo

	Año
	Total
	Duración
	%

	
	
	Máxima a
	Máximo a

	
	
	3 Meses
	3 Meses

	2008
	7629
	6763
	89%

	2009
	8494
	7569
	89%

	2010
	9465
	7584
	80%

	2011
	7254
	6807
	94%

	2012
	7756
	6991
	90%

	2013
	7109
	6467
	91%

	2014
	8926
	8706
	98%


5.4 En Acciones de Institucionalidad

El trámite de estos asuntos conlleva, por su naturaleza, un período mayor de tratamiento legal. Por ello, el punto (o corte de observación) utilizado es 2 años. Como se recordará en este año se votaron por el fondo 45 casos. De estos, 34 expedientes tenían acumulados dos o menos años de espera final mientras que, a 11 se les reporta más de dos años de espera. 

	Votos de Fondo en

	Acciones de Inconstitucionalidad

	Año
	Total
	Duración
	%

	
	
	Mayor a
	Mayor a

	
	
	2 Años
	2 Años

	2008
	59
	24
	41%

	2009
	50
	16
	32%

	2010
	49
	13
	27%

	2011
	58
	17
	29%

	2012
	110
	28
	25%

	2013
	86
	16
	19%

	2014
	45
	11
	24%


Dentro del grupo de votos con más de dos años de espera resolutiva, se encuentran ocho expedientes cuya duración se ubican en un intervalo de tiempo que va 32 y 51 meses y con un duración promedio de 38 meses con 2 semanas siendo, este último resultado, muy distante del valor promedio para todos los votos de fondo en acciones de Inconstitucionalidad para este año (18 meses). Esto hace considerarlos como valores extremos o atípicos de la generalidad desde el punto de vista estadístico y si no se incluyen en el cálculo del promedio general, éste baja a 13 meses con dos semanas en el 2014. En otras palabras, ocho votos de 45 hacen que la duración promedio sea cuatro meses y medio mayor que la mayoría de los votos de fondo emitidos en acciones de Inconstitucionalidad durante el 2014.

VI. DURACIÓN PROMEDIO DEL RECHAZO DE CAUSAS
6.1 Patrón general

En este año, se acelera el dictamen (medido con la duración promedio por tipo de proceso) del rechazo. Esto es una consecuencia en despachos con baja existencia  con un período suficientemente largo en el cual no han permitido que tales expedientes se mantengan por mucho tiempo en esta condición (en trámite) y que tienen un proceso de evaluación inicial de causas en donde el rechazo de plano y de fondo puede ser frecuente. Este es el caso de la Sala Constitucional en lo que a recurso de Amparo y en los Hábeas Corpus se refiere. 
En la siguiente disposición de información estadística sobre el rechazo por el fondo, se puede observar que los Hábeas Corpus fueron rechazados en cinco días como promedio durante el 2014 cuando que, un año antes se empleaban seis días. En los amparos la reducción de los tiempos fue más pronunciada al pasar de 14 días en el 2013 a 9 días en este año. Las acciones de Inconstitucionalidad fueron rechazadas por el fondo en dos semanas menos en este año respecto al anterior; el promedio de duración fue de 3 meses y 3 semanas.    

	Año
	Rechazos 
por el 
Fondo
	Promedio de Duración

	
	
	Hábeas
	Recurso
	Acción de

	
	
	Corpus
	Amparo
	Inconstituc.

	2010
	1105
	6 días
	18 días
	4 meses 2 semanas

	2011
	797
	7 días
	16 días
	4 meses 1 semana

	2012
	747
	6 días
	16 días
	3 meses 1 semana

	2013
	728
	6 días
	14 días
	4 meses 1 semana

	2014
	979
	5 días
	9 días
	3 meses 3 semanas


También, en el grupo de causas que recibieron una resolución de rechazo de plano se reduce el tiempo promedio de respuesta final, pero en una magnitud ligeramente inferior al patrón anterior. Como se puede observar en la tabla siguiente, en los últimos tres años son pocas las diferencia en el tiempo promedio empleado para rechazar Hábeas Corpus; si bien,  se reduce en un día el resultado del 2014 respecto al dato de un año antes, este es  igual al calculado en el 2012 (Cinco días). Tal patrón general se observa en el rechazo de plano en acciones de Inconstitucionalidad pues si bien se reduce en una semana en el 2014 respecto al 2013 este es un resultado que se ha dado, por ejemplo, en el 2010. En los recursos de amparo la reducción en el tiempo promedio del rechazo de plano es más marcada y se enmarca dentro de una tendencia a la baja delimitada desde el 2010; para este año llegó a 7 días cuando que cinco años atrás era más del doble.  

	Año
	Rechazos de plano
	Promedio de Duración

	
	
	Hábeas
	Recurso
	Acción de

	
	
	Corpus
	Amparo
	Inconstitucionalidad

	2010
	6835
	7 días
	16 días
	2 meses 1 semana

	2011
	6375
	8 días
	12 días
	2 meses 2 semanas

	2012
	6256
	5 días
	13 días
	3 meses 1 semana

	2013
	6403
	6 días
	10 días
	2 meses 2 semanas

	2014
	7526
	5 días
	7 días
	2 meses 1 semana

	(*) Para el 2003 no se muestran los promedios para dos casos clasificados como “Consulta Judicial” 


VII. CIRCULANTE AL FINALIZAR EL AÑO 

7.1 
Patrón general

El circulante final del 2014 de la Sala Constitucional, se mantiene bajo. La explicación estadística de ello es la notable capacidad de respuesta expresada con el incremento del finiquito especialmente en recursos de Amparo que, como se comentó anteriormente, la entrada aumentó fuertemente en este año. No obstante, ello se logró mientras se redujo en forma importante el finiquito de acciones de Inconstitucionalidad y se incrementó de la suspensión del trámite en algunos amparos; este último evento se analiza en un apartado adelante.

Al concluir el 2013, se reportaron 1.001 casos pendientes de trámite, cifra más baja reportada desde la Sala Constitucional al cierre de un período anual(
). Para el 31 de diciembre de 2014, la existencia subió levemente a 1.070 casos; solo 69 más que el reporte de doce meses antes, sea casi el 7% más respecto al valor de finales del año inmediatamente anterior. Esto indica que, bajo las circunstancias actuales, la existencia rondaría los 1.000 expedientes en el futuro cercano con propensión ser aún menor en el mediano plazo; por lo pronto, es claro el cambio de nivel alcanzado desde la conclusión del segundo trimestre de 2013. 
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7.2 Circulante por tipo de asunto

Las acciones de Inconstitucionalidad tiene un grado de complejidad diferencial respecto a otros tipos de asunto presentados en la Sala Constitucional, de tal forma que, el aumento o disminución en el nivel resolutivo de esta categoría, en un momento dado, impacta en la cantidad de asuntos a atender en otros tipos de caso. Así, el incrementar la cifra resolutiva, en este grupo de expedientes, resta recursos a otros tipos de casos o si, por el contrario, se produce disminución, incrementa la atención y finiquito de otros asuntos (costo de oportunidad). Esta articulación tendrá también efecto en el circulante final por tipo de asunto. 

En este contexto, el aumento del circulante en recursos de Amparo que se muestra en la siguiente tabla, probablemente, sería mayor si no hubiese acontecido la disminución del finiquito de acciones de inconstitucionalidad comentado anteriormente. Se puede observar que la existencia de recursos de Amparo pasó de 805 al final del 2013 a 894 a la conclusión del 2014; esto es, 89 asuntos de esta naturaleza adicionales para un crecimiento relativo del 11%. Lo anterior ocurre mientras disminuye los volúmenes de pendiente final en Hábeas Corpus y  de Acciones de inconstitucionalidad. 

	Tipo de Caso
	CIRCULANTE FINAL
	Variación

	
	2013
	2014
	Absoluta
	Relativa

	Hábeas Corpus
	57
	50
	-7
	-12%

	Recurso de Amparo
	805
	894
	89
	11%

	Acción de Inconst.
	134
	119
	-15
	-11%

	Otros
	5
	7
	2
	N.R.

	N.R.: No se recomienda el cálculo por tener una base muy baja


7.3 Circulante final por año de entrada del asunto

En la tabla siguiente, se muestra la distribución de la existencia clasificando los expedientes de acuerdo en el año en que ingresaron a esta sede. A grosso modo,  la proporción de expedientes pendientes al finalizar el año con tiempo de espera mayor a dos años bajó al 1% cuando que a la conclusión del 2013 tal porcentaje era del 3%.    
	Año de
Entrada
	Circulante final
	Porcentajes

	
	2013
	2014
	2013
	2014

	Total
	1001
	1070
	100%
	100%

	2003
	1
	1
	(*)
	(*)

	2009
	1
	---
	(*)
	---

	2010
	5
	---
	(*)
	---

	2011
	27
	5
	3%
	(*)

	2012
	48
	13
	5%
	1%

	2013
	919
	66
	92%
	6%

	2014
	
	985
	
	92%

	(*) Porcentajes menores al 1%


De seguido, se detalla la distribución del circulante por tipo de asunto, según el año en que ingresó el expediente a la Sala, siendo los recursos de amparo y la acciones de inconstitucionalidad las que presentan mayor cantidad de expedientes pendientes de trámite con año de ingreso igual o superior al 2011. 

	Año de entrada
	Total
	Tipo de Asunto

	
	
	Hábeas
	Recurso
	Acción
	Consulta
	Consulta

	
	
	Corpus
	Amparo
	Inconstituc.
	Legislat.
	Judicial

	Total
	1.070
	50
	894
	119
	1
	6

	2003
	1
	---
	1
	---
	---
	---

	2011
	5
	---
	4
	1
	---
	---

	2012
	13
	---
	3
	10
	---
	---

	2013
	66
	---
	32
	32
	---
	2

	2014
	985
	50
	854
	76
	1
	4


Con el fin de orientar a las autoridades de la Sala Constitucional en la atención de los expedientes más antiguos se listan de seguido. Esta información puede ser útil, también, para depurar el sistema informático de registro de casos si, alguno de estos se encuentra terminados físicamente pero activos electrónicamente(
): 

	Expediente
	Fecha de entrada
	Tipo de asunto
	Estado

	03-011896
	15 de noviembre de 2003
	Recurso de Amparo
	Trámite

	11-002240
	24 de febrero de 2011
	Recurso de Amparo
	Suspendido

	11-007332
	17 de junio de 2011
	Recurso de Amparo
	Suspendido

	11-008054
	30 de junio de 2011
	Recurso de Amparo
	Suspendido

	11-012361
	3 de octubre de 2011
	A. de Inconstitucionalidad
	Trámite

	11-015596
	30 de noviembre de 2011
	Recurso de Amparo
	Suspendido

	12-003454
	14 de marzo de 2012
	A. de Inconstitucionalidad
	Trámite

	12-004335
	30 de marzo de 2012
	A. de Inconstitucionalidad
	Trámite

	12-006522
	18 de mayo de 2012
	A. de Inconstitucionalidad
	Trámite

	12-007173
	31 de mayo de 2012
	Recurso de Amparo
	Suspendido

	12-007732
	12 de junio de 2012
	Recurso de Amparo
	Suspendido

	12-009520
	19 de julio de 2012
	A. de Inconstitucionalidad
	Trámite

	12-010369
	8 de agosto de 2012
	A. de Inconstitucionalidad
	Suspendido

	12-011423
	30 de agosto de 2012
	A. de Inconstitucionalidad
	Trámite

	12-014598
	8 de noviembre de 2012
	Recurso de Amparo
	Suspendido

	12-014671
	8 de noviembre de 2012
	A. de Inconstitucionalidad
	Trámite

	12-015953
	27 de noviembre de 2012
	A. de Inconstitucionalidad
	Trámite

	12-016271
	29 de noviembre de 2012
	A. de Inconstitucionalidad
	Trámite

	12-016277
	30 de noviembre de 2012
	A. de Inconstitucionalidad
	Trámite


- De la suspensión de trámites

En este año, aumenta en forma importante el número de expedientes suspendidos, en especial de Recursos de Amparo ingresados en el segundo semestre de 2014. Como se deduce del siguiente gráfico y tabla siguientes, del total de asuntos pendientes al final del año (1070) se reportan 214 suspensiones; 133 más que lo reportado al 31 de diciembre de 2013 (81 causas). Para finales de 2014 eran 6 acciones de Inconstitucionalidad y 208 recursos de Amparos, siendo que de esta última cifra, 147 eran asuntos que ingresaron a partir de agosto de 2014; de esta forma, del total de asuntos suspendidos reportados al 31 de diciembre de 2014, el 69% habían ingresado a la Sala Constitucional en lo últimos cinco meses del año. 
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	Año
	Existencia final
	Suspen-didos
	En Trámite

	2013
	1001
	81
	920

	2014
	1070
	214
	856

	Diferencias:
	
	
	

	Absolutas
	69
	133
	-64

	Relativas
	7%
	164%
	-7%


Ante consulta realizada acerca del anterior patrón estadístico, la Licenciada Ana Virginia Madrigal García, Administradora de la Sala Constitucional, manifestó, por correo electrónico que:

 “Un número considerable de amparos se encuentran suspendidos, en razón de que la Sala cursó y están para estudio, varias acciones de inconstitucionalidad interpuestas contra los artículos  2 y 3  de la Ley N° 7858,  la resolución MTSS-010-2014 y la Directriz MTSS-012-2014.  En muchos casos, estos amparos constituyen los "asuntos previos" de estas acciones; en otros, impugnan los actos de aplicación individual fundados en las normas que se impugnan en las acciones. En ambos casos, no pueden resolverse sino hasta que se resuelvan las acciones."
En este contexto, si se resolvieran tales acciones de inconstitucionalidad presentadas en un futuro próximo, se lograría cambiar el estatus de “suspendido” a muchos recursos de Amparo y se continúe con el trámite correspondiente. Su resolución y de los asuntos antiguos, contribuiría a la reducir significativamente no solo el circulante final de la Sala Constitucional (para ubicarlo cercanamente a los 800 asuntos) sino que, permitirá dar el trámite final a muchos asuntos paralizados en otras esferas (materias e instancias) del Poder Judicial.
1 La tasa de congestión mide el nivel de saturación o retraso que tienen las oficinas judiciales y su cálculo se obtiene al dividir la carga de trabajo entre el número de casos terminados en un período definido.


2 La tasa de pendencia se calcula al dividir la cantidad de asuntos pendientes entre la carga de trabajo, mientras que la tasa de resolución se produce del cociente de los asuntos resueltos respecto a la carga de trabajo. Es atinente especificar que ambos resultados se deben multiplicar por 100 al tratarse de porcentajes.


� La “carga de trabajo total” es resultado de sumar la existencia inicial, los casos entrados y reentrados para un momento específico. La “carga de trabajo nueva” es otra forma de nomenclatura de los casos entrados en un período de tiempo; son los asuntos de nuevo ingreso a un despacho determinado. 


� Se debe recordar que en la Sala Constitucional se reportaron valores aún más bajos como al cierre de los trimestres; segundo y tercero del 2013, cuando se reportaron a existencias de 996 y 927 expedientes en espera de resolución final, respectivamente.


� El ingresado en el 2003 y que se encuentra pendiente al finalizar el 2014, se indica desde la Sala Constitucional que una reposición del expediente, dado que era físico y no fue ubicado. Pudo haberse acumulado y no se le hiciera la indicación dado que nunca le dieron impulso procesal ni preguntaron por el. Actualmente esta asignado para su evaluación.








Trabajamos por el desarrollo de la administración de justicia                               con proyección e innovación
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Gráfico N° 1 
Comportamiento hístórico anual  de la tasa de congestión en la Sala Constitucional durante el período 2010-2014
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				Congestión		Promedio

						109

		2006		111		109

		2007		110		109

		2008		115		109

		2009		117		109

		2010		108		109

		2011		109		109

		2012		110		109

		2013		106		109

		2014		106
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Gráfico N° 5
Último comportamiento historico anual del volumen de finiquito de la Sala Constitucional durante el período 2010-2014
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		Terminados

		2006		17115

		2007		17110

		2008		17104

		2009		18405

		2010		19320

		2011		16314

		2012		16820		16395.6666666667

		2013		16053

		2014		19438
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81

79

80

114

214



circ

		Trimestre		Suspenciones

		IV-2013		81

		I-2014		79

		II-2014		80

		III-2014		114

		IV-2014		214






_1490594627

_1490416244.xls
Gráfico1

		2009

		2010

		2011

		2012

		2013

		2014



Elaborado por: Sección de Estadística, Departamento de Planificación.

Entrados

Año

Entrados

Gráfico N° 3 
Último comportamiento histórico de los casos entrados en la Sala Constitucional durante el período 2009-2014
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		Entrados

		2006		15958

		2007		16952

		2008		17972		17562

		2009		18852		17562

		2010		17689		17562

		2011		16293		17562

		2012		17002		17562

		2013		15259

		2014		19476
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Gráfico N° 2
Último comportamiento estadístico anual de los porcentajes de Resolución y Pendencia en la Sala Constitucional. 2010-2014
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indic

		

				Pendencia		Resolución

		2006		10.1%		89.9%

		2007		9.4%		90.6%

		2008		13.4%		86.6%

		2009		14.4%		85.6%

		2010		7.3%		92.7%

		2011		8.5%		91.5%

		2012		9.4%		90.6%

		2013		5.9%		94.1%

		2014		5.2%		94.8%
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Gráfico N° 7 
Distribuciones porcentuales de los casos terminados en la Sala Constitucional por tipo de resolución y según año durante el período 2010-2014
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term

		

				Fondo		Rechazos		Otros

		2006		56		39		4

		2007		61		34		6

		2008		50		45		5

		2009		51		43		5

		2010		54		41		5

		2011		51		44		5

		2012		53		42		5

		2013		51		45		4

		2014		53		44		3
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Gráfico N° 9 
Evolución del número de procesos interlocutorios dictados en la Sala Constititucional durante el período 2010-2014
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term

		

		Interlocutorios

		2006		1417

		2007		1572

		2008		1699

		2009		1122

		2010		1718

		2011		1564

		2012		1757

		2013		1355

		2014		1471
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Gráfico N° 10 
Evolución del circulante al finalizar el año en la Sala Constitucional durante el período 2008-2014
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