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San José -  Costa Rica

Telf.   2295-3600 / 3599  Fax. 2257-5633   / Apdo.  95-1003  / planificacion@poder-judicial.go.cr

295-PLA-2017
Ref. SICE: 1150-2016
3 de febrero de 2017
Licenciada

Silvia Navarro Romanini 

Secretaría General de la Corte

Estimada señora:

Le remito el informe 236-EST-2016-B de hoy, suscrito por la Licda. Ana Ericka Rodríguez Araya, Jefa a.i. de la Sección de Estadística, relacionado con los movimientos de trabajo en la materia Contenciosa Administrativa durante el 2015.
Con el fin de que se manifestara al respecto, mediante oficio 1367-PLA-2016 del 12 de agosto del año 2016, el preliminar de este documento fue puesto en conocimiento del Magistrado Luis Guillermo Rivas Lóaciga, Coordinador de la Comisión de la Jurisdicción Contencioso Administrativa.  Como respuesta se recibió correo electrónico enviado por la Licda. Nancy Allen Umaña, integrante de esa comisión. Las observaciones se consideraron en lo pertinente, en el informe que se presenta.
Atentamente,
Elías Muñoz Jiménez
Subdirector a.i. de Planificación

Se adjunta respuesta recibida

Copias:
·  Comisión de la Jurisdicción Contencioso Administrativa
· Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda

· Tribunal Procesal Contencioso Administrativo

· Inspección Judicial

· Departamento de Prensa y Comunicación Organizacional

· Archivo

EMJ/amc
REF. 1150-2016
236-EST-2016-B
3 de febrero de 2017
Máster   

Elías Muñoz Jiménez, 
Subdirector a.i.de Planificación

Estimado señor: 

Por este medio remito informe relacionado con los movimientos de trabajo en la Materia Contenciosa Administrativa durante el 2015; para su incorporación en el Anuario Estadístico de ese año. 

Este análisis estadístico fue desarrollado por el licenciado Freddy Chavarría Chaves, Profesional 2 de la Sección de Estadística. 
Es importante mencionar que este informe ha sido conocido por el personal del Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda del Segundo Circuito Judicial de San José; siendo que la administración certifica que la información analizada es del todo correcta. 
Atentamente,

Licda. Ana Ericka Rodríguez Araya, Jefa a.i

Sección de Estadística 

Aera/amc
Ref. 1150-16

MATERIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

(EN PRIMERA INSTANCIA)

El movimiento de trabajo desarrollado por los despachos judiciales competentes en materia Contencioso Administrativa de primera instancia durante el 2015 se detalla a continuación: 

1. Para el 2015, los indicadores utilizados para medir la gestión judicial muestran para esa materia una recuperación, dado que en comparación con el año anterior la razón de congestión disminuye, lo mismo que las tasas de pendencia y de inactividad, mientras que la tasa de resolución se ve incrementada.

2. El ingreso de expedientes nuevos en el 2015, presenta una disminución respecto del 2014, al decrecer en un 8,7%, lo que evidencia una interrupción de la tendencia creciente que se venía presentando.

3. Poco más de dos terceras partes del total de casos ingresados (66,9%) corresponde a “amparos de legalidad” por lo que es el tipo de asunto de mayor ingreso. 

4. El volumen de asuntos terminados en el 2015 es el más alto de los últimos cuatro años, incluso se incrementó en un 23,3% respecto de lo logrado en el 2014.

5. Se determina un descenso de los expedientes inactivos, los cuales para el 2015 superan los 500. Estos casos se descuentan del circulante no dan por terminado el caso, pues en cualquier momento se vuelven a reactivar.
6. Al finalizar el 2015 existe un total de 17.740 expedientes en espera de una resolución definitiva, cifra que se incrementa en 11,9% respecto de lo que se tenía al inicio del año. La principal razón para este incremento es el volumen de legajos de ejecución que, al sumarlos con los casos reentrados y los asuntos nuevos, hacen que la carga de trabajo sea superior al nivel resolutivo, por lo que la diferencia conlleva a un aumento del en el circulante. 

7. En esta oportunidad, las sentencias dictadas crecen en razón de un 55,4% respecto del año anterior.
8. La duración promedio de los expedientes en el Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda se mantiene igual a la del año anterior (15 meses 3 semanas), mientras que en el Tribunal Procesal Contencioso Administrativo es de 12 meses 2 semanas, sea se incrementa en 1 mes 1 semana.

9. La cantidad de audiencias señaladas por el Tribunal Procesal Contencioso Administrativo se establece en 3.366, de las cuales el 81,9% fueron realizadas y el restante 18,1% no realizadas. De estas últimas, la razón principal para no hacerlas es por solicitud de las partes”.

I. 
INDICADORES DE GESTIÓN JUDICIAL 

Los indicadores utilizados para evaluar la gestión de los despachos son: razón de congestión
 y las tasas de pendencia
 y de resolución. 

	Descripción
	
	Año

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	
	
	
	
	

	Variables
	
	
	
	

	Circulante al iniciar
	10.665
	10.003
	13.183
	15.850

	Casos entrados
	8.326
	10.128
	13.953
	12.742

	Legajos de ejecución 
	3.400
	3.401
	717
	3.428

	Casos reentrados
	1.395
	1.165
	1.036
	1.336

	Casos terminados
	13.652
	10.582
	12.262
	15.113

	Casos inactivos
	131
	932
	777
	503

	Circulante al finalizar
	10.003
	13.183
	15.850
	17.740

	
	
	
	
	

	Indicadores
	
	
	
	

	Razón de congestión
	174
	233
	236
	221

	Tasa de pendencia
	42,1
	53,4
	54,9
	53,2

	Tasa de resolución
	57,4
	42,8
	42,4
	45,3

	Tasa de inactividad
	0,5
	3,8
	2,7
	1,5

	 
	 
	 
	
	


En lo que a la razón de congestión se refiere, el comportamiento mostrado en el cuatrienio 2012-2015 es variable, ello por cuanto crece del 2012 al 2014 y en el 2015 desciende hasta ubicarse con el valor 221. Esta cifra indica que en el 2015 se debió terminar 221 más casos de la carga de trabajo por cada 100 asuntos terminados, para que no existiera congestión.  
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Respecto de la tasa de pendencia y resolución, estos dos indicadores son complementarios entre sí, pero en esta oportunidad, en conjunto no suman el 100%, ya que no todo lo que entra al despacho tiene una salida o término, debido especialmente a los casos inactivos que se descuentan del circulante, pero sin dar por terminado el caso.

El resultado obtenido para las tasas de pendencia y resolución establece para la primera un valor de 53,2% y para la segunda 45,3%. Por su parte, la tasa de inactividad comprende un dato relativo de 1,5%.
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II. CASOS ENTRADOS 

Luego de registrar dos aumentos consecutivos, los casos entrados revierten esa tendencia en el 2015 al decrecer en 1.211 respecto del 2014, lo que representa una variación negativa de 8,7%. 
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Por despacho judicial, el Tribunal Procesal Contencioso Administrativo es el que absorbe la mayor cantidad de expedientes entrados (88,5%), seguido por el Juzgado Contencioso Administrativo (nuevo) con un 11,5%; sin embargo, en ambos casos se reporta una disminución en el volumen de casos ingresados. En lo que al Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda (legislación anterior) se refiere, solo entraron siete expedientes, por lo que es de suponer que para la próxima edición ya en este despacho no ingresen más asuntos.
	Juzgado
	Casos Entrados
	

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Absolutos
	
	
	
	

	Contencioso Administrativo (Antiguo)
	38
	16
	59
	7

	Contencioso Administrativo (Nuevo)
	1.326
	1.392
	1.669
	1.462

	Tribunal Procesal Contencioso Administrativo
	6.962
	8.720
	12.225
	11.273

	Total
	8.326
	10.128
	13.953
	12.742

	
	
	
	
	

	Relativos
	
	
	
	

	Contencioso Administrativo (Antiguo)
	0,5
	0,2
	0,4
	0,1

	Contencioso Administrativo (Nuevo)
	15,9
	13,7
	12,0
	11,5

	Tribunal Procesal Contencioso Administrativo
	83,6
	86,1
	87,6
	88,5

	Total
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	 
	 
	 
	
	


El tipo de asunto de mayor incidencia en cuanto a casos ingresados en esta materia son los amparos de legalidad, en vista de que absorben poco más de dos terceras partes (69,9%), aunque en comparación con el 2014 decrecieron en un 5,2%. 

	Tipo de Asunto
	Año
	

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Actividad Jud. no Contenciosa
	4
	5
	4
	170

	Ad-Perpétuam
	0
	2
	0
	0

	Amparo de legalidad
	4.450
	5.763
	8.999
	8.529

	Consignación alquiler
	2
	3
	0
	2

	Ejecución de acto firme y favorable
	0
	0
	0
	21

	Ejecución de sentencia
	26
	26
	341
	101

	Ejecución de sentencia constitucional
	623
	708
	752
	852

	Ejecución de sentencia tránsito 
	226
	252
	84
	168

	Ejecutivo hipotecario
	2
	1
	1
	0

	Empleo público
	250
	169
	259
	430

	Expropiación (Estado)
	61
	82
	54
	41

	Expropiación (ICE)
	174
	58
	72
	43

	Expropiación (otras)
	7
	12
	33
	31

	Información posesoria
	18
	21
	31
	46

	Interdicto
	30
	18
	29
	36

	Jerarquía impropia
	445
	526
	542
	535

	Localización de derechos
	0
	13
	2
	10

	Medida cautelar anticipada
	28
	49
	18
	29

	Monitorio
	1
	2
	0
	1

	Ordinario lesividad
	1
	0
	0
	0

	Ordinario (otros de conocimiento)
	1.687
	2.015
	987
	1.621

	Otros
	291
	403
	1.745
	76

	Total
	8.326
	10.128
	13.953
	12.742


III. CASOS TERMINADOS 

El nivel resolutivo en esta materia se incrementa por segundo año consecutivo, siendo el 2015 cuando se alcanza el mayor volumen de casos terminados en el cuatrienio 2012-2015. El total de casos terminados en el 2015 llega a 15.113, sea 2.851 expedientes más que en el año anterior, lo que significa un incremento en términos relativos del 23,3%.
Sin embargo, es importante señalar que con la realización del inventario efectuado en Tribunal Procesal Contencioso Administrativo (nueva legislación)  por parte de la Sección de Estadística entre agosto y setiembre de 2015, se logró cancelar del sistema informático un total de 2.410 asuntos, de ahí que se tenga un incremento relevante del volumen de asuntos resueltos.   
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La cantidad más alta de casos terminados fue realizada por el Tribunal Procesal Contencioso Administrativo (nueva legislación), al lograr resolver un 82,1% respecto del total; además, solo lo que resolvió este despacho (12.388) durante el 2015, supera a todo lo concluido en el 2014 (12.262).   

Por otra parte, si bien los expedientes inactivos se descuentan del circulante, son asuntos que no dan por terminado el caso. En el 2015 se evidencia una tendencia hacia el decrecimiento, ello por cuanto en el 2013 habían 932, en el 2014 se tenían 777 y ahora en el 2015 se perciben 503, lo que determina un descenso en tres años de 429 expedientes en esta situación, sea un 46%.

IV.
CIRCULANTE AL FINALIZAR EL AÑO
En el bienio 2014-2015 el volumen de asuntos en espera de una resolución definitiva se incrementó en 1.890 casos, para una variación relativa de 11,9%. La razón principal para este aumento, es la cantidad de legajos de ejecución que al sumarlos junto con los asuntos nuevos y los reentrados, hacen que su sumatoria sea superior al nivel resolutivo, lo que conlleva a un aumento del en el circulante.

	Fecha
	Circulante al Finalizar

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Inicio de Año
	10.665
	10.003
	13.183
	15.850

	I Trimestre
	10.288
	11.507
	12.742
	17.155

	II Trimestre
	9.663
	11.349
	14.239
	17.977

	III Trimestre
	9.977
	12.655
	15.633
	18.552

	IV Trimestre
	10.003
	13.183
	15.850
	17.740

	Cambio Anual
	
	3.180
	2.667
	1.890

	Cambio Relativo
	
	31,8%
	20,2%
	11,9%


De acuerdo con la distribución porcentual, el Tribunal Procesal Contencioso es al que le corresponde el peso relativo más alto con un 79,9%, seguido por el Juzgado Contencioso Administrativo (Nueva legislación) con un 18,8% y el despacho con la antigua legislación abarca el 1,3%.

	Juzgado
	Circulante al Finalizar

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	
	
	
	
	

	Absolutos
	
	
	
	

	Juzgado Contencioso Administrativo (Antiguo)
	696
	368
	246
	229

	Juzgado Contencioso Administrativo (Nuevo)
	2.370
	2.599
	2.741
	3.329

	Tribunal Procesal Contencioso
	6.937
	10.216
	12.863
	14.182

	Total
	10.003
	13.183
	15.850
	17.740

	
	
	
	
	

	Relativos
	
	
	
	

	Juzgado Contencioso Administrativo (Antiguo)
	7,0
	2,8
	1,6
	1,3

	Juzgado Contencioso Administrativo (Nuevo)
	23,7
	19,7
	17,3
	18,8

	Tribunal Procesal Contencioso
	69,3
	77,5
	81,1
	79,9

	Total
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


En el siguiente gráfico se puede observar los valores relativos según el despacho, donde se muestra la alta participación del Tribunal procesal Contencioso Administrativo y la forma decreciente que ha ido teniendo el Juzgado Contencioso Administrativo (antigua legislación).
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V.  
SENTENCIAS DICTADAS 

La cantidad de sentencias dictadas en el 2015 advierte un ascenso, siendo en esta oportunidad de un 55,4% respecto de lo logrado en el 2014. 

Esta alza en las sentencias dictadas obedece a un crecimiento en el Tribunal Procesal Contencioso Administrativo  (nueva legislación), ello por cuanto pasa de 5.062 sentencias en el 2014 a 8.578 un año después, lo que incide para que la tendencia sea más marcada.
El incremento dado en las sentencias por este Tribunal en comparación con el 2014 es de 69,5% y una variación absoluta de 3.516 casos.

Al analizar por trimestre las sentencias establecidas en el 2015 se tiene que, el segundo es cuando se dicta la menor cantidad, incluso nunca se había bajado de las 1.000 y en esta oportunidad se llega a 828. Por su parte, el cuarto trimestre es cuando se consigue la cifra más alta.   

	Trimestre
	Sentencias dictadas

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Primero
	1.869
	1.860
	1.780
	2.228

	Segundo
	2.759
	1.853
	1.853
	828

	Tercero
	2.187
	1.952
	1.244
	3.225

	Cuarto
	1.926
	1.823
	1.375
	3.436

	Total
	8.741
	7.488
	6.252
	9.717


Para el 2015, la distribución porcentual del tipo de sentencia muestra a la figura de la “conciliación” como la de mayor participación (44,7%), siendo que para años anteriores lo era el “juicio principal”, el cual se ubica en una segunda posición con un 43,9%. Los otros tipos de sentencia pueden observarse en la siguiente tabla. 

	Tipo de Sentencia
	Año

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	
	
	
	
	

	Absolutos
	8.741
	7.488
	6.252
	9.717

	En Juicio Principal
	6.015
	4.963
	3.959
	4.267

	En Incidentes
	128
	37
	105
	73

	En conciliación 
	2.196
	1.822
	1.873
	4.346

	En ejecución
	402
	666
	315
	1.031

	
	
	
	
	

	Relativos
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	En Juicio Principal
	68,8
	66,3
	63,3
	43,9

	En Incidentes
	1,5
	0,5
	1,7
	0,8

	En conciliación 
	25,1
	24,3
	30,0
	44,7

	En ejecución
	4,6
	8,9
	5,0
	10,6

	 
	 
	 
	
	


En lo que a auto-sentencias se refiere, registran una variación  respecto del 2014 de 24,3%, y de 882 casos en términos absolutos.

	Trimestre
	Auto-sentencias

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Primero
	1.188
	738
	1.247
	1.424

	Segundo
	1.248
	870
	1.242
	748

	Tercero
	841
	1.073
	554
	1.328

	Cuarto
	1.032
	956
	554
	1.019

	Total
	4.309
	3.637
	3.597
	4.519


VI. PROMEDIO DE DURACIÓN 

El tiempo promedio que dura un expediente desde que entra al Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda (nueva legislación) hasta que se le dicta una resolución es de 15 meses 3 semanas, duración igual a la lograda en el 2014, siendo las “sentencias” el tipo de resolución donde la duración (17 meses) se prolonga más que los otros tipos.

	Tipo de resolución
	Duración promedio

	
	2013
	2014
	2015

	
	 
	 
	 

	Total
	12 meses 3 semanas
	15 meses 3 semanas
	15 meses 3 semanas

	
	 
	 
	 

	Sentencia dictada
	14 meses 0 semanas
	17 meses 1 semana
	17 meses 0 semanas

	Incompetencia
	1 mes 2 semanas
	1 mes 0 semanas
	1 mes 2 semanas

	Conciliación
	15 meses 3 semanas
	6 meses 3 semanas
	11 meses 2 semanas

	Demanda Inadmisible
	4 meses 2 semanas
	10 meses 0 semanas
	---

	Autosentencias
	23 meses 1 semana
	16 meses 1 semana
	---

	Acumulación
	6 meses 2 semanas
	9 meses 1 semanas
	1 mes 2 semanas

	Archivado
	---
	---
	---

	Ejecución cumplida
	---
	---
	---

	Otras razones
	13 meses 0 semanas
	17 meses 1 semana
	12 meses 1 semana

	 
	 
	 
	


Para el 2015, el Tribunal Procesal Contencioso Administrativo tiene un nivel resolutivo de 12.388 expedientes, sea 2.434 más que lo obtenido en el 2014, ello involucra un incremento relativo de 24,5%. 

Este Tribunal consigue en el 2015 una duración promedio en sus casos terminados de 12 meses 2 semanas, por lo que en comparación con el año anterior este lapso se incrementa en 1 mes 1 semana.

	Tipo de resolución
	Duración promedio

	
	2013
	2014
	2015

	
	 
	 
	 

	Total
	9 meses 3 semanas
	11 meses 1 semana
	12 meses 2 semanas

	
	 
	 
	 

	Sentencia
	9 meses 2 semanas
	11 meses 2 semanas
	12 meses 3 semanas

	Conciliación
	7 meses 2 semanas
	11 meses 0 semanas
	12 meses 1 semana

	Cumplimiento conducta omisiva
	6 meses 1 semana
	8 meses 2 semanas
	10 meses 3 semanas

	Demanda Inadmisible
	9 meses 2 semanas
	9 meses 3 semanas
	9 meses 3 semanas

	Incompetencia
	14 meses 3 semanas
	7 meses 0 semanas
	10 meses 3 semanas

	Desistimiento
	13 meses 3 semanas
	16 meses 2 semanas
	16 meses 2 semanas

	Satisfacción. Extraprocesal
	15 meses 1 semanas
	14 meses 1 semanas
	20 meses 2 semanas

	Acumulación
	18 meses 2 semanas
	15 meses 3 semanas
	10 meses 2 semanas

	Modificación conducta omisiva
	---
	---
	10 meses 1 semana

	Otras razones
	14 meses 1 semana
	8 meses 0 semana
	9 meses 1 semana

	 
	 
	 
	


Los principales tipos de resolución que promueve un crecimiento de la duración promedio en el despacho son: la satisfacción extraprocesal y el desistimiento.

VII.
AUDIENCIAS REALIZADAS Y NO REALIZADAS

El volumen de audiencias señaladas por el Tribunal Procesal Contencioso Administrativo llega a las 3.366, de las cuales el 81,9% fueron realizadas y el restante 18,1% no realizadas. 

Del total de audiencias realizadas (2.756), el 54,6% corresponde a aquellas que son preliminares. Por su parte, de las no realizadas (610), una cuarta parte de ellas tiene como motivo principal “la solicitud de las partes”. 

	
	
	
	

	Tipo de Audiencias
	Señaladas
	Realizadas
	No realizadas

	
	
	
	

	
	
	
	

	TOTAL
	3.366
	2.756
	610

	
	
	
	

	De conciliación
	559
	460
	99

	Preliminares
	1.835
	1.504
	331

	En juicio oral y público
	542
	437
	105

	En ejecución de sentencia 
	377
	310
	67

	De medidas cautelares
	53
	45
	8

	
	
	
	


� Esta razón determina el grado de saturación o retraso existente,  si este ha disminuido o por el contrario se ha aumentado a través del tiempo. Si  la razón de congestión es mayor a 100 (cien), existe congestión en el  Juzgado, materia o Sistema Judicial.  Si es igual a 100 (cien), no registra congestión, por lo que se le ha dado trámite en el período a todos los casos ingresados y pendientes; esto significa que no tiene casos pendientes para el año siguiente.


� La tasa de pendencia se calcula al dividir la cantidad de asuntos pendientes entre la carga de trabajo, mientras que la tasa de resolución se produce del cociente de los asuntos resueltos respecto a la carga de trabajo. 
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Evolución de la tasa de pendencia, resolución e inactivos en los despachos competentes en materia Contenciosa Administrativa de primera instancia durante el período 2012-2015
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circ

		

		Juzgado		2012		2013		2014		2015

		Pendencia		42.1		53.4		54.9		53.2

		Resolución		57.4		42.8		42.4		45.3

		Inactivos		0.5		3.8		2.7		1.5





circ

								1
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Gráfico N° 7
Composición del circulante al finalizar el año en los despachos competentes en materia Contenciosa Administrativa 
de primera instancia durante el período 2007-2011
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Gráfico N° 5
Composición del circulante al finalizar el año en los despachos competentes en materia Contenciosa Administrativa de primera 
instancia durante el período 2012-2015
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circ

		

		Juzgado		2012		2013		2014		2015

		Juzg. Contencioso Administrativo (Antiguo)		7.0		2.8		1.6		1.3

		Juzg. Contencioso Administrativo (Nuevo)		23.7		19.7		17.3		18.8

		Tribunal Procesal Contencioso		69.3		77.5		81.1		79.9





circ

								1
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Gráfico N° 7
Composición del circulante al finalizar el año en los despachos competentes en materia Contenciosa Administrativa 
de primera instancia durante el período 2007-2011
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