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San José -  Costa Rica

Telf.   2295-3600 / 3599  Fax. 2257-5633   / Apdo.  95-1003  / planificacion@poder-judicial.go.cr

194-PLA-2017
Ref. SICE: 1776-16
26 de enero de 2017
Licenciada
Silvia Navarro Romanini
Secretaría General de la Corte
Estimada señora:

Le remito el informe  381-EST-2016-B de hoy,  suscrito por la Licda. Ana Ericka Rodríguez Araya, Jefa a.i. de la Sección de Estadística, relacionado con los movimientos de trabajo en el Tribunal Agrario durante el 2015. 
Con el fin de que se manifestara al respecto, mediante oficio 2492-PLA-2016 del 20 de diciembre del año 2016,  el preliminar de este documento fue puesto en conocimiento de la Magistrada Carmen María Escoto Fernández, Coordinadora de la Comisión de la Jurisdicción Agraria y del Tribunal Agrario del Segundo Circuito Judicial de San José.   Como respuesta se recibió el pasado 9 de enero correo electrónico, enviado por el Lic. Luis Javier Madrigal Madrigal, Juez Tramitador a.i. del Tribunal Agrario. Las observaciones se consideraron en lo pertinente, en el informe que  se presenta.
Atentamente,

Elías Muñoz Jiménez

Subdirector a.i. de Planificación
Copias: 
· Magistrada Carmen María Escoto Fernández, Coordinadora

Comisión de la Jurisdicción Agraria

· Tribunal Agrario del Segundo Circuito Judicial de San José

· Archivo

EMJ/pvv
Ref. 1776-16
381-EST-2016-B
26  de enero de 2017

Máster   

Elías Muñoz Jiménez

Subdirector a.i. de Planificación

Estimado señor: 

Por este medio remito informe relacionado con los movimientos de trabajo en el Tribunal Agrario durante el 2015; esto para su incorporación en el Anuario Estadístico de ese año. 

Este análisis estadístico fue desarrollado por el licenciado Freddy Chavarría Chaves, Profesional 2 de la Sección de Estadística. 

Es importante advertir que este informe se hizo de conocimiento del Tribunal Agrario, en la cual se incluye la observación realizada por el Licenciado Antonio Darcia Carranza,  Juez donde indica que para el cálculo de los casos terminados por juez o jueza se debe realizar sin tomar en cuenta al juez tramitador en vista de que no resuelve casos, por lo cual se corrigen los párrafos relacionados con esa indicación.  

Atentamente,

Licda. Ana Erika Rodriguez Araya, Jefa a.i. 
Sección de Estadística 

Aera/pvv

Ref.1776-16

TRIBUNAL AGRARIO

A continuación, se detalla los hechos más relevantes producto del movimiento de trabajo desarrollado por el Tribunal Agrario del Segundo Circuito Judicial de San José durante el 2015.  

1. Los indicadores de gestión reflejan una mejora al bajar la razón de congestión, lo mismo que la pendencia, mientras que la resolución aumenta.    

2. Los casos entrados al Tribunal Agrario en el 2015 disminuyen en 85 casos en comparación con el año anterior, llegando a ubicarse en 1.211 expedientes, cifra que se convierte en la segunda más baja del último quinquenio.   

El tipo de asunto por el cual ingresa la mayor cantidad de expedientes a este Tribunal se refieren a las inhibitorias y los procesos ordinarios, con una participación de 24,3% y 23,7%, respectivamente. 

En cuanto a la resolución apelada, las de mayor relevancia se refieren a la apelación de sentencia y la apelación de auto sentencia. 

3. El Tribunal Agrario incrementa el volumen de asuntos terminados en 86 casos en comparación con el 2014, lo que constituye en términos relativos un crecimiento de 7,4%. El promedio de asuntos resueltos por juez o jueza decisora durante el 2015 es de aproximadamente 209 casos.   

El tipo de resolución con los porcentajes más altos se refiere a las confirmatorias (38,3%), resolución de competencias (26,8%) y las revocatorias (16,9%), ellos en conjunto contabilizan un 82% del total de casos resueltos.       

Este despacho logró terminara en el 2015 un total de 784 votos lo que representa un 62,6% del total de casos terminados. 

4. La duración promedio de los votos de fondo es de tres meses dos semanas, sea una semana menos que la registrada en el 2014.  

De acuerdo con los rangos de duración establecidos, se determina que en el 77,2% de los casos, los asuntos de fondo tardaron seis meses o menos en obtener una resolución.   

5. El Tribunal Agrario disminuye su circulante al finalizar el 2015 en 12 casos respecto de lo que se tenía al inicio del período, quedando pendientes de trámite un total de 369 expedientes. De estos expedientes en trámite un 68,6% tiene doce meses o menos de haber ingresado al Tribunal.              

I. INDICADORES DE GESTIÓN JUDICIAL 

Los indicadores utilizados para tener un panorama acerca de la gestión judicial se refieren a: razón de congestión
, la tasa de pendencia
 y la tasa de resolución, los cuales se presentan en el siguiente recuadro:  
	 
	Año

	Descripción
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	
	
	
	
	
	

	Variables
	
	
	
	
	

	Circulante al iniciar
	601
	417
	137
	238
	381

	Casos entrados
	1.210
	1.228
	1.246
	1.296
	1.211

	Casos reentrados
	11
	23
	26
	13
	29

	Casos terminados
	1.405
	1.531
	1.171
	1.166
	1.252

	Circulante al finalizar
	417
	137
	238
	381
	369

	
	
	
	
	
	

	Indicadores
	
	
	
	
	

	Razón de congestión
	1,30
	1,09
	1,20
	1,33
	1,29

	Tasa de pendencia
	22,9
	8,2
	16,9
	24,6
	22,8

	Tasa de resolución
	77,1
	91,8
	83,1
	75,4
	77,2

	 
	 
	 
	 
	 
	 


Luego de dos aumentos consecutivos, la razón de congestión disminuye y se ubica con un valor de 1,29, lo cual indica que el despacho debió tramitar 1,29 veces de los casos que resolvió durante el 2015, para que no exista saturación en la carga de trabajo.

Al utilizar la notación fraccionaria (129/100) se establece que por cada 129 expedientes registrados en la carga de trabajo, solo se atendieron 100.
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Evolución de la razón de congestión en el Tribunal Agrario 

durante el período 2011-2015

Elaborado por: Sección de Estadística, Dirección de Planificación. 


Por su parte la tasa de resolución presenta un comportamiento creciente, contrario al de congestión y pendencia.  

Los valores obtenidos indican que aproximadamente un 77% de las demandas recibieron una resolución, mientras que en un 23% se mantienen activas. 
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Gráfico N°2

Evolución de las tasas de pendencia y resolución en el 

Tribunal Agrario durante el período 2011-2015

Pendencia Resolución

Elaborado por: Sección de Estadística, Dirección de Planificación. 


II. CASOS ENTRADOS 

De los datos del último quinquenio y expuestos en el siguiente gráfico se determina un comportamiento creciente por tres años consecutivos y alcanzar el volumen más alto en el 2014, para luego decrecer un año después y ubicarse en 1.211, cifra que es la segunda más baja de los cinco años bajo estudio.  
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Evolución de los casos entrados en el Tribunal Agrario 

durante el período 2011-2015 

Elaborado por: Sección de Estadística, Dirección de Planificación. 


De acuerdo con el tipo de asunto ingresado, los que intervienen con los porcentajes más altos de participación son: las inhibitorias con un 24,3%, los procesos ordinarios con un 23,7%, las informaciones posesorias con un 14,9%, los interdictos con un 9,8% y las medidas cautelares con un 7,1%. Otros tipos de asuntos con valores menores a 7% pueden consultarse en el siguiente recuadro: 
	 
	Casos Entrados
	 
	Porcentajes

	Tipo de Asunto
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	 
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	
	 
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	
	

	Total
	1.210
	1.228
	1.246
	1.296
	1.211
	 
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Abreviado
	0
	3
	1
	0
	0
	 
	0,0
	0,2
	0,1
	0,0
	0,0

	Apelación por inadmisión
	39
	48
	31
	35
	60
	 
	3,2
	3,9
	2,5
	2,7
	5,0

	Desahucios
	4
	13
	15
	9
	7
	 
	0,3
	1,1
	1,2
	0,7
	0,6

	Ejecución de sentencia
	29
	23
	43
	47
	32
	 
	2,4
	1,9
	3,5
	3,6
	2,6

	Ejecutivos hipotecarios
	16
	27
	21
	29
	26
	 
	1,3
	2,2
	1,7
	2,2
	2,1

	Ejecutivos prendarios
	5
	9
	7
	6
	2
	 
	0,4
	0,7
	0,6
	0,5
	0,2

	Ejecutivos simples
	6
	3
	0
	2
	3
	 
	0,5
	0,2
	0,0
	0,2
	0,2

	Informaciones posesorias
	292
	247
	213
	203
	180
	 
	24,1
	20,1
	17,1
	15,7
	14,9

	Inhibitorias
	252
	254
	277
	279
	294
	 
	20,8
	20,7
	22,2
	21,5
	24,3

	Interdictos
	88
	79
	92
	92
	119
	 
	7,3
	6,4
	7,4
	7,1
	9,8

	Localización de derechos
	2
	7
	6
	4
	0
	 
	0,2
	0,6
	0,5
	0,3
	0,0

	Medidas cautelares
	64
	85
	87
	86
	86
	 
	5,3
	6,9
	7,0
	6,6
	7,1

	Monitorios
	6
	7
	4
	24
	15
	 
	0,5
	0,6
	0,3
	1,9
	1,2

	Ordinarios
	292
	294
	322
	354
	287
	 
	24,1
	23,9
	25,8
	27,3
	23,7

	Pruebas anticipadas
	0
	2
	0
	0
	0
	 
	0,0
	0,2
	0,0
	0,0
	0,0

	Recurso jerárquico impropio
	39
	57
	41
	24
	48
	 
	3,2
	4,6
	3,3
	1,9
	4,0

	Sucesiones
	8
	8
	5
	13
	12
	 
	0,7
	0,7
	0,4
	1,0
	1,0

	Tercerías de mejor derecho
	4
	1
	1
	0
	0
	 
	0,3
	0,1
	0,1
	0,0
	0,0

	Otros
	64
	61
	80
	89
	40
	 
	5,3
	5,0
	6,4
	6,9
	3,3

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


En lo que a la resolución apelada se refiere, si bien la apelación de sentencia es la que tiene el mayor peso tanto absoluto como relativo, esta disminuye en comparación con el año anterior, mientras que la apelación de auto sentencia y el conflicto de competencia se incrementan, principalmente esta última, en vista de que crece en un 96%.
	 
	Casos Entrados

	Resolución Apelada
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	
	
	
	
	
	

	Absolutos
	1.210
	1.228
	1.246
	1.296
	1.211

	Apelación de auto
	80
	9
	17
	10
	70

	Apelación de auto sentencia
	340
	317
	286
	355
	383

	Apelación de sentencia
	497
	616
	598
	481
	429

	Apelación por inadmisión
	39
	48
	31
	42
	0

	Consulta de sentencia
	0
	55
	9
	11
	0

	Conflicto de competencia
	254
	170
	136
	168
	329

	Otro
	0
	13
	169
	229
	0

	
	
	
	
	
	

	Porcentajes
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Apelación de auto
	6,6
	0,7
	1,4
	0,8
	5,8

	Apelación de auto sentencia
	28,1
	25,8
	23,0
	27,4
	31,6

	Apelación de sentencia
	41,1
	50,2
	48,0
	37,1
	35,4

	Apelación por inadmisión
	3,2
	3,9
	2,5
	3,2
	0,0

	Consulta de sentencia
	0,0
	4,5
	0,7
	0,8
	0,0

	Conflicto de competencia
	21,0
	13,8
	10,9
	13,0
	27,2

	Otro
	0,0
	1,1
	13,6
	17,7
	0,0


Los despachos de donde se originan los casos ingresados con los datos más representativos se desglosan a continuación, siendo que entre ellos abarcan el 45,2% del total de casos nuevos entrados al Tribunal Agrario.

	 
	Casos

	Oficina de Procedencia
	Entrados

	
	

	Juzgado Agrario I Circuito Guanacaste (Liberia)
	160

	Juzgado Agrario II Circuito Zona Sur (Corredores)
	147

	Juzgado Agrario II Circuito Alajuela (San Carlos)
	128

	Juzgado Agrario II Circuito Zona Atlántica (Pococí)
	112

	 
	 


III. CASOS TERMINADOS 
En comparación con el 2014, el Tribunal Agrario incrementa el volumen de asuntos terminados en 86 casos, lo que constituye en términos relativos un crecimiento de 7,4%. Para el 2015, el Tribunal Agrario cuenta con siete jueces  o juezas ordinarios; sin embargo, solo seis son considerados como decisores por lo que el promedio de asuntos resueltos por juez o jueza durante ese año es de aproximadamente 209 casos.  

Es importante mencionar, que en el 2012 fue cuando este despacho alcanzó el nivel resolutivo más alto; sin embargo, según consta en el informe anual de ese año, se le asignaron tres plazas adicionales durante el período, lo cual repercute en el volumen de asuntos terminados. 
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Evolución de los casos terminados en el Tribunal Agrario 

durante el período 2011-2015 

Elaborado por: Sección de Estadística, Dirección de Planificación.  


En relación con el tipo de resolución, los de mayor participación se refieren a las confirmatorias (38,3%), resolución de competencias (26,8%) y las revocatorias (16,9%), ellos en conjunto contabilizan un 82%. Otros resultados pueden ser observados en el siguiente recuadro.       

	 
	Casos Terminados

	Tipo de Resolución
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	
	
	
	
	
	

	Absolutos
	1.405
	1.531
	1.171
	1.166
	1.252

	Confirmatorias
	586
	632
	425
	380
	479

	Anulaciones
	185
	237
	140
	92
	83

	Revocatorias
	200
	225
	206
	161
	211

	Modificatorias
	2
	11
	2
	0
	11

	Resolver competencia
	277
	254
	293
	420
	335

	Con lugar (apelación por inadmisión)
	10
	14
	9
	8
	16

	Sin lugar (apelación por inadmisión)
	16
	18
	14
	22
	35

	Rechazo de plano
	22
	32
	8
	19
	10

	Mal admitida
	41
	31
	41
	27
	58

	Otro tipo de resolución
	66
	77
	33
	37
	14

	
	
	
	
	
	

	Porcentajes
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Confirmatorias
	41,7
	41,3
	36,3
	32,6
	38,3

	Anulaciones
	13,2
	15,5
	12,0
	7,9
	6,6

	Revocatorias
	14,2
	14,7
	17,6
	13,8
	16,9

	Modificatorias
	0,1
	0,7
	0,2
	0,0
	0,9

	Resolver competencia
	19,7
	16,6
	25,0
	36,0
	26,8

	Con lugar (apelación por inadmisión)
	0,7
	0,9
	0,8
	0,7
	1,3

	Sin lugar (apelación por inadmisión)
	1,1
	1,2
	1,2
	1,9
	2,8

	Rechazo de plano
	1,6
	2,1
	0,7
	1,6
	0,8

	Mal admitida
	2,9
	2,0
	3,5
	2,3
	4,6

	Otro tipo de resolución
	4,7
	5,0
	2,8
	3,2
	1,1

	 
	 
	 
	 
	 
	 


Del tipo de resolución impartida, se determina que en total se registraron 784 votos de fondo para una participación relativa de 62,6% y 468 votos no de fondo que comprenden el restante 37,4%.
	 
	Año

	Tipo de Voto
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	
	
	
	
	
	

	Absolutos
	1.405
	1.531
	1.171
	1.166
	1.252

	Votos de fondo
	973
	1.105
	773
	633
	784

	Votos no de fondo
	432
	426
	398
	533
	468

	
	
	
	
	
	

	Porcentajes
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Votos de fondo
	69,3
	72,2
	66,0
	54,3
	62,6

	Votos no de fondo
	30,7
	27,8
	34,0
	45,7
	37,4

	 
	 
	 
	 
	 
	 


En el siguiente gráfico se muestra la tendencia seguida por los votos de fondo, siendo que en el 2015 nuevamente la participación se encuentra por encima del 60% del total de casos terminados, ello por cuanto en el año anterior había descendido a un 54,3%.  
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En este mismo sentido, se tiene que en el 2015 del total de votos de fondo (784 casos), en un 61,1% se confirma la resolución dada en primera instancia y respecto de los votos no de fondo (468 casos) en un 71,6% se resuelve la competencia. 

En cuanto a los votos de fondo en donde se revocó (211) o se anuló (83) la resolución, lo que en total suma 294 casos, en un 82% de ellos fueron tramitados por juzgados especializados en materia agraria y un 18% en otras oficinas (mixtas). En esta oportunidad no hubo trámite por pate de los juzgados especializados en materia Civil. 

	
	Resolución Revocada o Anulada

	Oficina de Procedencia
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	
	
	
	
	
	

	Absolutos
	385
	462
	346
	253
	294

	Juzgados Agrarios 
	311
	373
	286
	225
	241

	Juzgados Civiles
	64
	33
	40
	15
	0

	Otras Oficinas 
	10
	56
	20
	13
	53

	
	
	
	
	
	

	Porcentajes
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Juzgados Agrarios 
	80,8
	80,7
	82,7
	88,9
	82,0

	Juzgados Civiles
	16,6
	7,1
	11,6
	5,9
	0,0

	Otras Oficinas 
	2,6
	12,1
	5,8
	5,1
	18,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 


IV. DURACIÓN PROMEDIO DE LOS VOTOS DE FONDO 

En comparación con el 2014, la duración promedio disminuye en una semana por lo que la variación experimentada no es significativa, siendo las anulaciones y las revocatorias las que registran las duraciones más altas con cinco meses y cuatro meses dos semanas, respectivamente. 

	 
	Año

	Tipo de
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Resolución
	Votos
	Durac. 
	Votos
	Durac. 
	Votos
	Durac. 
	Votos
	Durac. 
	Votos
	Durac. 

	 
	Fondo
	Mes
	Sem
	Fondo
	Mes
	Sem
	Fondo
	Mes
	Sem
	Fondo
	Mes
	Sem
	Fondo
	Mes
	Sem

	
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	
	 
	
	
	

	Total
	973
	8
	2
	1.105
	5
	1
	773
	2
	2
	633
	3
	3
	784
	3
	2

	
	 
	
	 
	 
	
	 
	 
	
	 
	
	
	
	
	
	

	Confirma
	586
	7
	1
	632
	4
	2
	425
	2
	0
	380
	3
	2
	479
	3
	1

	Revoca
	200
	10
	1
	225
	5
	3
	206
	3
	0
	161
	4
	2
	211
	4
	2

	Anula
	185
	10
	2
	237
	5
	3
	140
	2
	1
	92
	4
	1
	83
	5
	0

	Modifica
	2
	1
	0
	11
	6
	1
	2
	6
	3
	0
	---
	---
	11
	3
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


De acuerdo con los rangos de duración establecidos, se determina que en el 77,2% de los casos los asuntos de fondo tardaron seis meses o menos en obtener una resolución y un 14,9% de siete a doce meses, lo cual sugiere que un 92,1% de estos asuntos tuvo un duración promedio de un año o menos en ser terminados por el despacho.     

	 
	Duración Promedio Votos de Fondo

	Duración
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	
	
	
	
	
	

	Absolutos
	973
	1.105
	773
	633
	784

	Hasta 6 meses
	576
	803
	689
	546
	605

	De 7 a 12 meses
	125
	160
	75
	69
	117

	De 13 a 18 meses
	87
	80
	9
	15
	40

	Más de 18 meses
	185
	62
	0
	3
	22

	
	
	
	
	
	

	Porcentajes
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Hasta 6 meses
	59,2
	72,7
	89,1
	86,3
	77,2

	De 7 a 12 meses
	12,8
	14,5
	9,7
	10,9
	14,9

	De 13 a 18 meses
	8,9
	7,2
	1,2
	2,4
	1,1

	Más de 18 meses
	19,0
	5,6
	0,0
	0,5
	2,8

	 
	 
	 
	 
	 
	 


V. CIRCULANTE AL FINALIZAR EL AÑO 

El circulante al finalizar el 2015 en el Tribunal Agrario, disminuye en 12 casos respecto de lo que se tenía al inicio del período, luego de tres aumentos consecutivos.  
Este decrecimiento es debido a que el despacho tuvo durante el 2015 un nivel resolutivo mayor que el volumen de casos ingresados. 
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Para este año queda pendiente un total de 253 expedientes cuyo ingreso al Tribunal es igual o menor a los doce meses para un valor porcentual de 68,6%, y los restantes 116 asuntos consigan más de doce meses de haber ingresado al despacho (31,4%), por lo que si no se resuelven estos casos con una mayor celeridad repercutirá en un incremento de la duración promedio.  

	Estancia en
	Circulante al Finalizar el Año

	el Tribunal
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	
	
	
	
	
	

	Absolutos
	417
	137
	238
	381
	369

	12 o menos meses
	343
	136
	234
	354
	253

	Más de 12 meses
	74
	1
	4
	27
	116

	
	
	
	
	
	

	Porcentajes
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	12 o menos meses
	82,3
	99,3
	98,3
	92,9
	68,6

	Más de 12 meses
	17,7
	0,7
	1,7
	7,1
	31,4

	 
	 
	 
	 
	 
	 


A manera de seguimiento, se incorpora el circulante de acuerdo con el año de ingreso del expediente a la esfera judicial, lo cual al igual que en la edición anterior no se visualizan concentraciones relevantes; sin embargo, se debe tener claro que en la materia Agraria el impulso procesal proviene a gestión de las partes, lo cual no es atribuible al trabajo desarrollado en las oficinas que conocen esta materia.  

	Año de Entrada
	Circulante al 31-12-15

	del Expediente
	Absolutos
	Porcentajes

	
	
	

	Total
	369
	100,0

	Hasta 1999
	6
	1,6

	2000
	6
	1,6

	2001
	7
	1,9

	2002
	9
	2,4

	2003
	3
	0,8

	2004
	8
	2,2

	2005
	15
	4,1

	2006
	10
	2,7

	2007
	17
	4,6

	2008
	28
	7,6

	2009
	23
	6,2

	2010
	34
	9,2

	2011
	39
	10,6

	2012
	47
	12,7

	2013
	54
	14,6

	2014
	41
	11,1

	2015
	22
	6,0

	 
	 
	 


VI. OTRAS CONSIDERACIONES 

Para terminar el presente análisis, cabe adelantar que en mayo del 2015 el Consejo Superior aprobó una serie de recomendaciones, referentes a las capacitaciones y a los talleres a desarrollar en lo concerniente a esta materia, como resultado de las gestiones realizadas por la Comisión de la Jurisdicción Agraria (circular N° 98-15 de la Secretaría General de la Corte Suprema de Justicia). 
� La razón de congestión mide el nivel de saturación o retraso que tienen las oficinas judiciales y su cálculo se obtiene al dividir la carga de trabajo entre el número de casos terminados en un período definido.


� La tasa de pendencia se calcula al dividir la cantidad de asuntos pendientes entre la carga de trabajo, mientras que la tasa de resolución se produce del cociente de los asuntos resueltos respecto a la carga de trabajo. Es atinente especificar que ambos resultados se deben multiplicar por 100 al tratarse de porcentajes. 
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