                                                        Poder Judicial –Dirección de  Planificación[image: image8.png]



San José -  Costa Rica

Telf.   2295-3600 / 3599  Fax. 2257-5633   / Apdo.  95-1003  / planificacion@poder-judicial.go.cr

MATERIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

(EN PRIMERA INSTANCIA)

A continuación se detallan los hechos relevantes, producto del movimiento de trabajo desarrollado por los despachos judiciales competentes en materia Contencioso Administrativa de primera instancia durante el 2016. 

1. Los indicadores de gestión sugieren un mejor panorama en esta materia al presentarse por segundo año consecutivo una disminución tanto en la razón de congestión como la tasa de pendencia y por el contrario un crecimiento en la tasa de resolución.

2. El comportamiento de los expedientes entrados indican un crecimiento continuo según lo observado en el último quinquenio, con excepción del 2015, año en que se produce una disminución; sin embargo, en el 2016 repunta y se origina la cantidad más alta de casos entrados en estos últimos cinco años.

3. La mayoría de los casos entrados (66,1%) se caracterizan por ser “amparo de legalidad”, siendo en el 2016 cuando se registra la cifra más alta en términos absolutos, en lo que al ingreso de este tipo de asunto se refiere. 

4. En el 2016, los asuntos resueltos experimentan por tercer año consecutivo un incremento, siendo que la variación es de un 16,9% respecto de lo terminado en el 2015. El incremento en el nivel resolutivo es debido principalmente, según lo indica el personal del despacho, al impulso que le ha dado la Comisión de lo Contencioso Administrativo, en lo que a las conciliaciones masivas se refiere, ello con el fin de bajar el circulante.

5. La cantidad de asuntos en el circulante al finalizar el 2016 es de 18.232, cifra que resulta ser la más alta de los últimos años. Si bien, el circulante ha venido creciendo año con año, la variación tanto absoluta como relativa ha tenido un comportamiento decreciente, lo cual sugiere una disminución del circulante en el próximo año. Tal y como se mencionó en la edición anterior “…La principal razón para este incremento es el volumen de legajos de ejecución que, al sumarlos con los casos reentrados y los asuntos nuevos, hacen que la carga de trabajo sea superior al nivel resolutivo, por lo que la diferencia conlleva a un aumento del circulante…”. 

6. Las sentencias dictadas en el 2016 tienen una variación positiva de 47,2%, respecto de lo logrado en el 2015.

7. En comparación con el 2015, la duración promedio de los expedientes en el Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda se incrementa en dos meses tres semanas, llegando en el 2016 a 18 meses 2 semanas, mientras que en el Tribunal Procesal Contencioso Administrativo es de 11 meses 1 semana, sea se disminuye en 1 mes 1 semana.

8. El Tribunal Procesal Contencioso Administrativo establece un total de  4.147 audiencias señaladas, de las cuales el 81,6% fueron realizadas y el  18,4% no realizadas. La razón principal para no realizar las audiencias es por “solicitud de las partes”.

I. 
INDICADORES DE GESTIÓN JUDICIAL 

La gestión judicial de los diferentes despachos es medida mediante los indicadores: razón de congestión
 y las tasas de pendencia
 y de resolución, con lo cual se puede tener un panorama acerca de la labor que realizan. 

	Descripción
	Año

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	
	
	
	
	
	

	Variables
	
	
	
	
	

	Circulante al iniciar
	10.665
	10.003
	13.183
	15.850
	17.740

	Casos entrados
	8.326
	10.128
	13.953
	12.742
	14.758

	Legajos de ejecución 
	3.400
	3.401
	717
	3.428
	2.451

	Casos reentrados
	1.395
	1.165
	1.036
	1.336
	1.538

	Casos terminados
	13.652
	10.582
	12.262
	15.113
	17.662

	Casos inactivos
	131
	932
	777
	503
	593

	Circulante al finalizar
	10.003
	13.183
	15.850
	17.740
	18.232

	
	
	
	
	
	

	Indicadores
	
	
	
	
	

	Razón de congestión
	173
	214
	222
	214
	200

	Tasa de pendencia
	42,1
	53,4
	54,9
	53,2
	50,0

	Tasa de resolución
	57,4
	42,8
	42,4
	45,3
	48,4

	Tasa de inactividad
	0,5
	3,8
	2,7
	1,5
	1,6

	 
	 
	 
	
	
	


Luego de alcanzar el valor más alto en el 2014, la razón de congestión experimenta dos descensos consecutivos hasta ubicarse en el 2016 con un valor de 200. Esta cifra indica que en el 2016 se debió terminar 200 más casos de la carga de trabajo por cada 100 asuntos terminados, para que no existiera congestión.  
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En lo que a la tasa de pendencia y resolución se refiere, se advierte que estos dos indicadores son complementarios entre sí, pero en esta oportunidad, en conjunto no suman el 100%, ya que no todo lo que entra al despacho tiene una salida o término, debido especialmente a los casos inactivos que se descuentan del circulante, pero sin dar por terminado el caso.

Las tasas de pendencia y resolución adquieren un valor de 50% y 48,4%, respectivamente. Por su parte, la tasa de inactividad llega a 1,6%.
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II. CASOS ENTRADOS 

En el 2016, de nuevo se produce un incremento en el volumen de casos entrados, el cual equivale en términos relativos a un 15,8% en comparación con lo consignado en el 2015. El comportamiento dado en el último quinquenio indica un crecimiento constante con excepción del 2015, año en que se produce una disminución; sin embargo, en el 2016 repunta y se origina la cantidad más alta de casos entrados en estos últimos cinco años. 
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Es importante señalar, que el Tribunal Procesal Contencioso Administrativo es el despacho que recibe la mayor cantidad de expedientes, siendo que en el 2016 registra un 88,8% del total de asuntos entrados en esta materia. En una segunda posición se encuentra el Juzgado Contencioso Administrativo (nueva legislación) con un 11,1% y por último el Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda (legislación anterior) que solo le ingresó 15 asuntos.
	Juzgado
	Casos Entrados
	
	

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Absolutos
	
	
	
	
	

	Contencioso Administrativo (Antiguo)
	38
	16
	59
	7
	15

	Contencioso Administrativo (Nuevo)
	1.326
	1.392
	1.669
	1.462
	1.641

	Tribunal Procesal Contencioso Administrativo
	6.962
	8.720
	12.225
	11.273
	13.102

	Total
	8.326
	10.128
	13.953
	12.742
	14.758

	
	
	
	
	
	

	Relativos
	
	
	
	
	

	Contencioso Administrativo (Antiguo)
	0,5
	0,2
	0,4
	0,1
	0,1

	Contencioso Administrativo (Nuevo)
	15,9
	13,7
	12,0
	11,5
	11,1

	Tribunal Procesal Contencioso Administrativo
	83,6
	86,1
	87,6
	88,5
	88,8

	Total
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	 
	 
	 
	
	
	


Aproximadamente dos terceras partes (66,1%) de los asuntos entrados es por “amparo de legalidad”, siendo en el 2016 cuando se registra la cifra más alta en términos absolutos, en lo que al ingreso de este tipo de asunto se refiere.

	Tipo de Asunto
	Año

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Actividad Jud. no Contenciosa
	4
	5
	4
	170
	175

	Ad-Perpétuam
	0
	2
	0
	0
	0

	Amparo de legalidad
	4.450
	5.763
	8.999
	8.529
	9.768

	Consignación alquiler
	2
	3
	0
	2
	1

	Ejecución de acto firme y favorable
	0
	0
	0
	21
	27

	Ejecución de sentencia
	26
	26
	341
	101
	201

	Ejecución de sentencia constitucional
	623
	708
	752
	852
	944

	Ejecución de sentencia tránsito 
	226
	252
	84
	168
	197

	Ejecutivo hipotecario
	2
	1
	1
	0
	0

	Empleo público
	250
	169
	259
	430
	214

	Expropiación (Estado)
	61
	82
	54
	41
	77

	Expropiación (ICE)
	174
	58
	72
	43
	16

	Expropiación (otras)
	7
	12
	33
	31
	34

	Información posesoria
	18
	21
	31
	46
	20

	Interdicto
	30
	18
	29
	36
	23

	Jerarquía impropia
	445
	526
	542
	535
	603

	Lesividad
	0
	0
	0
	0
	1

	Localización de derechos
	0
	13
	2
	10
	2

	Medida cautelar anticipada
	28
	49
	18
	29
	788

	Monitorio
	1
	2
	0
	1
	1

	Ordinario lesividad
	1
	0
	0
	0
	0

	Ordinario (otros de conocimiento)
	1.687
	2.015
	987
	1.621
	1.577

	Otros
	291
	403
	1.745
	76
	89

	Total
	8.326
	10.128
	13.953
	12.742
	14.758


III. CASOS TERMINADOS 

Por tercer año consecutivo se registra un incremento en el volumen de asuntos terminados. En esta oportunidad (2016), la variación es de un 16,9% respecto de lo resuelto en el 2015, en vista de que pasa de 15.113 fenecidos a 17.662. La tendencia seguida en el último quinquenio por esta variable puede ser visualizada en el siguiente gráfico.

Es importante mencionar que este incremento en el nivel resolutivo es debido, según lo indica el personal del despacho, al impulso que le ha dado la Comisión de lo Contencioso Administrativo, en lo que a las conciliaciones masivas se refiere, ello con el fin de bajar el circulante.   
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Durante el 2016, el Tribunal Procesal Contencioso Administrativo (nueva legislación) es el que resuelve la mayor cantidad de asuntos (81,6%) en esta materia, lo cual es razonable al ser el despacho que más le ingresan expedientes.  

IV.
CIRCULANTE AL FINALIZAR EL AÑO
Tal y como se aprecia en el siguiente gráfico, la tendencia del volumen de asuntos pendientes de ser resueltos en cada período es hacia el alza.  Al finalizar el 2016 se tiene que la cantidad de asuntos en el circulante es de 18.232, cifra que resulta ser la más alta de los últimos años.
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Si bien, el circulante ha venido creciendo año con año, la variación tanto absoluta como relativa ha tenido un comportamiento decreciente, lo cual sugiere una disminución del circulante en el próximo año.  

	Variación del circulante
	Año

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	
	
	
	
	
	

	Circulante al finalizar
	10.003
	13.183
	15.850
	17.740
	18.232

	Cambio Anual
	---
	3.180
	2.667
	1.890
	492

	Cambio Relativo
	---
	31,8%
	20,2%
	11,9%
	2,9%

	
	
	
	
	
	


Al analizar el detalle de la conformación del circulante según el despacho donde se ubican los expedientes, se tiene que el Tribunal Procesal Contencioso Administrativo (nueva legislación) es el que conglomera la cantidad más alta con un 79,2%, mientras que el Juzgado Contencioso Administrativo (Nueva legislación) y el despacho con la antigua legislación les corresponde el 19,7% y el 1,1%, respectivamente.

	Juzgado
	Circulante al Finalizar

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	
	
	
	
	
	

	Absolutos
	
	
	
	
	

	Juzgado Contencioso Administrativo (Antiguo)
	696
	368
	246
	229
	210

	Juzgado Contencioso Administrativo (Nuevo)
	2.370
	2.599
	2.741
	3.329
	3.590

	Tribunal Procesal Contencioso
	6.937
	10.216
	12.863
	14.182
	14.432

	Total
	10.003
	13.183
	15.850
	17.740
	18.232

	
	
	
	
	
	

	Relativos
	
	
	
	
	

	Juzgado Contencioso Administrativo (Antiguo)
	7,0
	2,8
	1,6
	1,3
	1,1

	Juzgado Contencioso Administrativo (Nuevo)
	23,7
	19,7
	17,3
	18,8
	19,7

	Tribunal Procesal Contencioso
	69,3
	77,5
	81,1
	79,9
	79,2

	Total
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


La participación relativa en el último quinquenio de cada uno de los despachos que conforman la materia Contenciosa Administrativa se puede observar en el siguiente gráfico, siendo que el Juzgado Contencioso Administrativo (antigua legislación) tiende a desacelerar su contribución, mientras que el Tribunal Procesal Contencioso Administrativo manifiesta su trascendencia.
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V.  
SENTENCIAS DICTADAS 

En comparación con el 2015, las sentencias dictadas en el 2016 tienen una variación positiva de 47,2%, pues pasa de 9.717 en 2015 a 14.305 un año después, para una diferencia en términos absolutos de 4.588. 

La principal fuente de estas sentencias dictadas es el Tribunal Procesal Contencioso Administrativo (nueva legislación), en vista de que conglomera el 90,8% del total.
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Poco más de la mitad (52,4%) de las sentencias dictadas es mediante la “conciliación”, lo cual tiene relación con lo expuesto anteriormente en lo referente a las conciliaciones masivas.  Le siguen, los amparos de legalidad con un 16,8%, el juicio principal y la ejecución con un 11,9% cada uno. Los otros tipos de sentencia pueden observarse en la siguiente tabla. 

	Tipo de Sentencia
	Año

	
	2016

	
	

	Absolutos
	14.305

	Juicio Principal
	1.707

	Principal -Amparos de legalidad-
	2.407

	Principal –Conocimientos-
	422

	Incidentes
	59

	Conciliación 
	7.501

	Ejecución
	1.697

	Municipal
	502

	Otro
	10

	
	

	Relativos
	

	Juicio Principal
	11,9

	Principal -Amparos de legalidad-
	16,8

	Principal –Conocimientos-
	3,0

	Incidentes
	0,4

	Conciliación 
	52,4

	Ejecución
	11,9

	Municipal
	3,5

	Otro
	0,1

	 
	


En comparación con el 2015, las auto-sentencias disminuyen en términos absolutos en 875 casos, lo que constituye una variación negativa de 19,4%.

	Año
	Auto-sentencias

	2012
	4.309

	2013
	3.637

	2014
	3.597

	2015
	4.519

	2016
	3.644


VI. PROMEDIO DE DURACIÓN 

Se establece que el tiempo de duración para votar un expediente durante el 2016 en el Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda (nueva legislación) es de 18 meses 2 semanas.

	Tipo de resolución
	Duración promedio

	
	2014
	2015
	2016

	
	 
	 
	 

	Total
	15 meses 3 semanas
	15 meses 3 semanas
	18 meses 2 semanas

	
	 
	 
	 

	Sentencia dictada
	17 meses 1 semana
	17 meses 0 semanas
	20 meses 0 semanas

	Incompetencia
	1 mes 0 semanas
	1 mes 2 semanas
	3 meses 0 semanas

	Conciliación
	6 meses 3 semanas
	11 meses 2 semanas
	15 meses 2 semanas

	Demanda Inadmisible
	10 meses 0 semanas
	---
	5 meses 2 semanas

	Autosentencias
	16 meses 1 semana
	---
	---

	Acumulación
	9 meses 1 semanas
	1 mes 2 semanas
	27 meses 3 semanas

	Otras razones
	17 meses 1 semana
	12 meses 1 semana
	12 meses 0 semanas

	 
	 
	 
	


La duración promedio de los casos resueltos por el Tribunal Procesal Contencioso Administrativo es de 11 meses 1 semana, tiempo similar al logrado en el 2014.

	Tipo de resolución
	Duración promedio

	
	2014
	2015
	2016

	
	 
	 
	 

	Total
	11 meses 1 semana
	12 meses 2 semanas
	11 meses 1 semanas

	
	 
	 
	 

	Sentencia
	11 meses 2 semanas
	12 meses 3 semanas
	11 meses 3 semanas

	Conciliación
	11 meses 0 semanas
	12 meses 1 semana
	11 meses 0 semanas

	Cumplimiento conducta omisiva
	8 meses 2 semanas
	10 meses 3 semanas
	12 meses 0 semanas

	Demanda Inadmisible
	9 meses 3 semanas
	9 meses 3 semanas
	8 meses 0 semanas

	Incompetencia
	7 meses 0 semanas
	10 meses 3 semanas
	6 meses 1 semanas

	Desistimiento
	16 meses 2 semanas
	16 meses 2 semanas
	16 meses 0 semanas

	Satisfacción. Extraprocesal
	14 meses 1 semanas
	20 meses 2 semanas
	16 meses 1 semana

	Acumulación
	15 meses 3 semanas
	10 meses 2 semanas
	10 meses 3 semanas

	Modificación conducta omisiva
	---
	10 meses 1 semana
	13 meses 2 semanas

	Archivado
	---
	---
	29 meses 0 semanas

	Caducidad
	---
	---
	17 meses 3 semanas

	Acuerdo de partes
	---
	---
	13 meses 0 semanas

	Otras razones
	8 meses 0 semana
	9 meses 1 semana
	8 meses 1 semana

	 
	 
	 
	


VII.
AUDIENCIAS REALIZADAS Y NO REALIZADAS

Del total de audiencias señaladas (4.147) por el Tribunal Procesal Contencioso Administrativo se logran realizar un 81,6%. 

Por su parte las no realizadas (18,4%), tienen como razón fundamental “la solicitud de las partes”. 

	
	
	
	

	Tipo de Audiencias
	Señaladas
	Realizadas
	No realizadas

	
	
	
	

	
	
	
	

	TOTAL
	4.147
	3.531
	763

	
	
	
	

	De conciliación
	343
	313
	30

	Preliminares
	2.323
	1.835
	488

	En juicio oral y público
	900
	743
	157

	En ejecución de sentencia 
	471
	406
	65

	De medidas cautelares
	110
	87
	23

	
	
	
	


� Esta razón determina el grado de saturación o retraso existente,  si este ha disminuido o por el contrario se ha aumentado a través del tiempo. Si  la razón de congestión es mayor a 100 (cien), existe congestión en el  Juzgado, materia o Sistema Judicial.  Si es igual a 100 (cien), no registra congestión, por lo que se le ha dado trámite en el período a todos los casos ingresados y pendientes; esto significa que no tiene casos pendientes para el año siguiente.


� La tasa de pendencia se calcula al dividir la cantidad de asuntos pendientes entre la carga de trabajo, mientras que la tasa de resolución se produce del cociente de los asuntos resueltos respecto a la carga de trabajo. 
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		Juzgado		2012		2013		2014		2015		2016

		Juzg. Contencioso Administrativo (Antiguo)		7.0		2.8		1.6		1.3		1.1

		Juzg. Contencioso Administrativo (Nuevo)		23.7		19.7		17.3		18.8		19.7

		Tribunal Procesal Contencioso		69.3		77.5		81.1		79.9		79.2





circ

								1



Elaborado por: Sección de Estadística, Departamento de Planificación.

Juzg. Contencioso Administrativo (Antiguo)

Juzg. Contencioso Administrativo (Nuevo)

Tribunal Procesal Contencioso

#¡REF!

Año

Porcentajes

Gráfico N° 7
Composición del circulante al finalizar el año en los despachos competentes en materia Contenciosa Administrativa 
de primera instancia durante el período 2007-2011
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