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@; Hechos Relevantes

El siguiente cuadro muestra un resumen histoérico de las principales variables e indicadores
que describen la labor emprendida por los dos despachos (Juzgado y Tribunal) que brindan
atencién a esta jurisdicciéon en primera instancia. La dltima columna detalla la cantidad
absoluta que creci6 o decrecié el indicador respecto al afio anterior. La serie de datos se
muestra a partir del 2018, afo en el que la institucion logra el 100% de cobertura nacional a
través de la plataforma denominada “SIGMA”, la cual permite la extracciéon de datos
mediante reportes disefiados y centralizados por el Subproceso de Estadistica.

Movimiento de Trabajo Materia Contenciosa Administartiva (I Instancia) 2018-2022

2022 Dif 2022

Tipo de variable Variables 2018 2019 2020 2021 2022 vs2021  vs2021
Circulante inicial 18,193 21,001 17,837 13,998 18,108 A 4,110
Casos entrados 13,632 10,383 8,395 11,467 9,474 v -1,993
Casos reentrados 778 575 769 862 764 v -98
. Legajos 5,841 3,941 4,069 4,229 5,003 A 774
MZ‘::;’:;:“’ Inactivos 468 488 421 214 759 A 545
Casos terminados 16,975 17,575 16,651 12,320 13,039 A 719
Circulante final 21,001 17,837 13,998 18,017 19,465 A 1,448
Circulante final en tramite 14,380 11,897 10,126 12,772 12,425 v -347
Circulante final en ejecucién 6,621 5,940 3,872 5,245 7,040 A 1,795
Carga de Trabajo 38,444 35,900 31,070 30,556 33,349 A 2,793
Litigiosidad ~ Tasa de Litigiosidad 257 190 154 209 173 v -36
% variacion de la carga de trabajo respecto al afio anterior 1 -7 -13 -2 9 A 11
Terminados por Sentencia 6,851 10,302 12,327 6,813 7,374 A 561
Produccién  Terminados por conciliacién 5,579 1,011 38 62 45 v -17
Terminados por incompetencia 756 754 546 683 479 v -204
Duracién promedio Casos Terminados-Juzgado Contencioso l4mlsem 24mOsem 27mO0Osem 15m3sem 18mO0sem A 3m 3sem
Duracién Duracién promedio Casos Terminados-Tribunal Procesal 8m3sem 11m 2sem 12m 3sem 12ms2sem 14m 2sem A 2m 0sem
Duracién promedio Sentencias -Tribunal Procesal 13m2sem 13m 2sem 12mslsem 16m Osem 18m 3sem A 2m 3sem
Circulante inicial 278 263 283 257 329 A 72
Entrados 447 639 537 537 519 v -18
Medidas Reentrados 17 19 19 14 33 A 19
Cautelares  Terminados 478 633 595 479 619 A 140
Inactivos 1 5 0 0 8 A 8
Circulante final 263 283 244 329 254 v -75
Comisionesy Notificaciones 107,539 306,717 330,208 345,839 346,745 A 906
Notificaciones Comisiones recibidas 4 3 3 4 3 v -1
Audiencias Audiencias sefialadas - 2,804 2,718 3,325 2,403 v -922
Audiencias canceladas - 355 1,259 384 445 A 61
Tasa Congestion total 2.32 2.09 1.90 2.57 2.61 A 0
Tasa Congestion en tramite 1.92 1.74 1.65 212 2.05 = 0
Indicadores de % de pendencia total 54.6 49.7 45.1 59.0 58.4 v -1
Gestion % de pendencia en tramite 37.4 33.1 32.6 41.8 37.3 v -5
% de pendencia en ejecucion 17.2 16.5 12.5 17.2 21.1 A 4
% de resolucién 44.2 49.0 53.6 40.3 39.1 v -1

En el pasado, acontecieron hechos importantes, que influyeron en la tendencia de los datos,
relacionados con la gestion del Juzgado y Tribunal Contencioso Administrativo; a saber:

1. El Consejo Superior en sesién 100-19 celebrada el 14 de noviembre de 2019, articulo
LXXVII, se tuvo por rendido el oficio 1571-PLA-MI-2019 de la Direcciéon de
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Planificacion, relacionado con el informe de diagnéstico de la Situacién Actual del
Proyecto de Redisefio de Procesos Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de
Hacienda, asimismo, se aprob6 el citado informe y la herramienta que evalta la
Situacién Actual, que contiene los procesos criticos para continuar con la segunda
etapa del Redisefo, denominada “Disefio de Propuestas de Solucién”, que contempla
la formulacion de recomendaciones, las cuales serian validadas con el Juzgado
(Equipo de Mejora), seguido de la Jueza o Juez Coordinador quien retroalimentaria y
daria visto bueno a las propuestas; y finalmente con la Comisién Contenciosa
Administrativa, quien las aprobaria para luego implementarse.

2. Por otra parte, el Consejo Superior aprueba el Informe de Redisefio del Tribunal
Procesal Contencioso Administrativo, en sesion 84-2021 celebrada el 28 de setiembre
del 2021, articulo XXVIII, que sefiala lo siguiente:

Se acordo: 1) Tener por rendidos los informes 1228-PLA-2017 (contiene el
Diagnéstico de la Situacién del Tribunal Contencioso Administrativo y el
disefio de propuestas de solucién), 1497-PLA-MI1-2019, 793-PLA-MI-2020,
1329-PLA-MI-2020, 1560-PLA-MI-2020 y 1862-PLA-MI-2020 relacionados
con el rediseno del Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda.
2) Tener por rendidos y avalar los criterios juridicos DJ-AJ-C-184-2021 y DJ-
AJ-417-2020, relacionados con las competencias de las Juezas o Jueces 3
Contenciosos Administrativos en materia de Jerarquia Impropia, las
competencias de las Juezas o Jueces 3 Conciliadores para conocer asuntos
de otras dreas del despacho y el tema del érgano competente para definir o
fijar cuotas y cargas de trabajo en esa jurisdiccion. 3) Avalar la estructura
que fue definida de manera conjunta entre la Comision de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa y el criterio técnico de la Direccion de
Planificacién, en el informe 1329-PLA-MI-2020, asi como en su adicion
(informe 1560-PLA-MI-2020 (escenario 2.2 de las recomendaciones).

3. Mediante oficio 39-PLA-ES-AJ-MI(PL)-2022, la Direccion de Planificacién presento el
informe relacionado con el analisis y cuadros estadisticos concernientes con los
principales resultados obtenidos del movimiento de trabajo de la materia
Contenciosa Administrativa primera instancia durante el afio 2021, esto para su
incorporacién en el Anuario Estadistico de ese afio y cuyo informe preliminar se
someti6o a conocimiento del Magistrado Guillermo Rivas Loaiciga, Coordinador
Comisién de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. No se recibieron
observaciones, por lo que se remite el informe definitivo 1287-PLA-ES-MI-A]J-2023)
al Consejo Superior para su respectiva aprobacion, siendo conocido en sesién 40-
2023 celebrada el 11 de mayo de 2023, articulo XXXVII.
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. Estadisticas Judiciales - Materia Contenciosa Administrativa

Litigiosidad o Carga de trabajo

5.8%

Aumento de

Productividad

Al finalizar el periodo La cantidad de casos
2022 seregistro el ingreso terminados para el 2022
de 9.474 asuntos es de 13.039, para un
nuevos, cifra inferior en aumento de 719
1.993 unidades. resoluciones. L a duracion

promedio de estos casos
La tasa de litigiosidad fue 18 meses.

alcanzé 173 casos por
cada 100 mil habitantes.

Tasa de congestidon y pendencia

Tasa de Pendencia

Aumento de
Carga de trabajo

Al finalizar el afio 2022, la
materia contenciosa
administrativa se
encuentra tramitando
19.645 casos activos,
experimentando un
ascenso de 1.448 asuntos
en relacion con el afio que
antecede.

Materia Contenciosa Administrativa | Instancia, Tasa Congestion y

Pendencia en tramite, 2018-2022

Para el 2022, la razon de congestion de tramite para 374 418

esta jurisdiccion es de 2,02; valor relacionado con el 331 326 3r3

afio anterior, no presento variacion.

La tasa de pendencia en tran‘pte es paso de 41,8 a - o 163 205 .

37,2 en el 2022, para una diferencia de menos 5 . = —ab
2018 2019 2020 2021 2022

puntos porcentuales.

—&—Congestion en tramite  —@—Pendencia en tramite
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& Litigiosidad

Para el periodo 2022 se presenta una
disminucién en la entrada de casos nuevos
en la materia contencioso administrativo
de primera instancia, para un total de
9.474 asuntos, lo que en términos relativos
signific6 un 17,4% (1993 expedientes)
menos en relacion con el 2021. Anudado a
lo anterior, se traduce en la segunda cifra
mas baja del presente quinquenio.

A continuacién, se muestra el detalle de la
tendencia de esta variable a lo largo de los
ultimos cinco periodos.

CASOSENTRADOS, MATERIA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
2018-2022

1363

11467
10383
9474

8395

2018 2019 2020 2021 2022

Como se observa en el grafico anterior, del
periodo analizado (2018-2022), se
desprende que el 2018 se consigna como
el afilo con mayor numero de casos
entrados, y en cuanto al 2019 y 2020 las
cifras vienen a la baja, con diferencias de
3.249 y 1988 expedientes menos
respectivamente. Para el afo anterior, se
denota un repunte de 3.072 asuntos de
mas, pero nuevamente en el periodo 2022
la cantidad disminuye, revelando un
comportamiento irregular en la tendencia
de los datos.

Por su parte, la carga de trabajo
(circulante inicial en tramite, casos
entrados, reentrados y legajos) sum6 un
total de 33.349
experimentando 2.793 (9,14%) asuntos de

expedientes,

demas, con respecto a lo reportando en el
2021, es decir, la carga laboral incremento
de esta instancia debido a la diferencia
importante registrada en el circulante al
cierre del periodo 2021 (+4.110) y a pesar
de la disminucién de los casos nuevos.

Casos nuevos por despacho

Seguidamente, se muestra el detalle de los
asuntos nuevos tramitados por los

Tribunal Contencioso

Juzgados y
Administrativo en los periodos 2021 y
2022.

Absolutos Porcentaje
2021 2022 2021 2022
Total 11467 9474 100 100
Juzgado Contencioso Administrativo (Leg. Anterior) 2 13 4 002 014
Juzgado Contencioso Administrativo (Leg. Nueva Legislacion) 2485 2629 4 217 277
Tribunal Procesal C i inistrativo (Nueva Legislacion 8980 6832 783 721

El mayor nimero de demandas nuevas
contra el estado lo asume el Tribunal
Procesal Contencioso Administrativo, para
un total de 6.832, con una participacion
relativa del 72,1%, y un decrecimiento de
2.148 (23,9%) casos menos que en el
2021.

Por otra parte, el Juzgado Contencioso
(Nueva  Legislacion)
reporta 2.629, para una contribuciéon del

Administrativo
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27,7% y una diferencia relativa de 144
(5,79%) expedientes de mas versus con el
afio anterior.

El Juzgado Contencioso Administrativo
que da tramite a los procesos de legislacién
anterior a la reforma procesal contenciosa
administrativa registra 13 casos, 11
asuntos mas que el periodo pasado.

Entrados por Clases de Asunto

En el presente apartado, se detalla los
tipos de procesos ingresados en las tres
jurisdicciones que atienden esta materia,
en los ultimos cinco afios.

La clase de asuntos se divide en cuatro
grande grupos denominados Ejecucion de
Sentencia, Expropiacidn, Ordinario y Otros,
estos ultimo (otra clase de asuntos)
ostentan el mayor volumen de ingresos
anualmente, para el presente quinquenio
mostrando representaciones relativas
entre el 53,5% y 75,8% del total de los
casos. En el 2018 se obtuvo el mayor
numero de casos nuevos con 10.334 y para
el 2022 experimenta la segunda de cifra
mas baja del periodo analizado (2018-
2022) con 5.545 expedientes, para una
diferencia 1.892 (25,4%) menos que el afio
2021.

Con relacion al detalle de la agrupacién de
otras clases de asuntos, se muestra que el
proceso con mayor cantidad del total
corresponde a amparos de legalidad,

conformando el 85,9% y exhibiendo un
decrecimiento de 926 procesos con
respecto a los registrado en el afio que
antecede. Otros procesos destacables de
este grupo son las jerarquias impropiasy a
actividad no contenciosa, con 483 y 105
asuntos respectivamente durante el 2022.

Clase de Asunto Afios
2018 2019 2020 2021 2022

Total 13632 10383 8395 11467 9474
Ejecucion de Sentencia 1080 1244 1995 2016 2206
Mandato Constitucional 796 643 934 1384 1691
De transito 213 397 929 490 385
Ordinarios 71 204 132 142 130
Expropiacién 100 201 226 174 166
Por el Estado 46 161 196 129 143
Porel ICE 27 12 2 3 6
Otras 27 28 28 42 17
Ordinarios 2118 1944 1686 1840 1557
Otros de conocimiento 2118 1944 1686 1840 1557
Otras clases de asuntos 10334 6994 4488 7437 5545

Amparo de Legalidad 8397 5491 3146 5691 4765
Jerarqufa Impropia 987 718 606 613 483
Actividad No Contenciosa 79 83 72 147 105
Informacién Posesoria 51 42 28 32 55
Interdicto 25 26 23 35 33
Ejecucion de acto firme y favorable 78 6 21 8 23
Medida cautelar anticipada 619 575 523 830 230
Consignacién de Pago 6 3 5 2 5
Localizacion Derechos 9 8 4 5 5
Empleo publico 8 0 0 1 0
Monitorio arrendaticio 1 0 0 0 0
Otros asuntos 74 42 60 65 59
Informacién ignorada®™ 0 0 0 8 12
1-/Para el 2022, el detalle de la clase de asunto se toma tnicamente las capertas PRI.

2-/El personal judicial del despacho no le asigné la informacion correspondiente en la clase del asunto de los entrados
del expediente dentro del Sistema Costarricense de Gestién de Despachos Judiciales.

Es importante acotar, que la disminucion
de la medida cautelar anticipada concierne
a que la informacién comprendida del
cuadro que antecede, especificamente
para el 2022, se tomd unicamente los
expedientes con tipo de carpeta PRI
(principal), por lo cual, la cantidad
registrada de 23 casos se les asigno ese
tipo de carpeta de los 700 (673 LMA, 23
PRI y 2 LEG) reportados de ese tipo de
asunto.

Continuando con el detalle de las clases de
asuntos, la segunda agrupacién que
reporta una alta entrada de demandas




Poder Judicial — Direccion de Planificacion
San José — Costa Rica
Tel. 2295-3600 / Apdo. 95-1003 / planificacién@poder-judicial.go.cr

nuevas corresponde a los de ejecucion de
sentencia, para un total de 2.206
ejecuciones y una participacion relativa de
23,3%, presentando un crecimiento de
190 expedientes con respeto al afio 2021.
Entre las ejecuciones de sentencia
destacan los mandatos constitucionales
(1691), de trdnsito (385) y ordinarios
(130).

Los ordinarios experimentaron un
decrecimiento en su ingreso durante el
2022, para una diferencia de 283 casos
menos (15,4%), pero se mantiene en el
tercer lugar de frecuencia de entrada

asuntos nuevos en esta instancia.

& Productividad

En el presente quinquenio, se destaca que
entre los anos 2018 a 2020, se mantuvo un
comportamiento de los casos finalizados
por encima de las 16.500 resoluciones,
llegando a la cifra mas alta en el 2019 de
17.575 expedientes. Caso contrario
muestra los periodos 2021 y 2022 que no
superd los 13.039, cifra que concierne al
presente periodo de andlisis, que dichos
datos se presentan en el siguiente grafico.

CASOSTERMINADOS, MATERIA CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVAIINSTANCIA2018-2022

16,975

13,039

2018 2019 2020 2021 2022

Como se sefialé previamente, el 2022 se
consolida como la segunda cifra mas baja
de los ultimos cinco afios, pero al ser
verificado con el afio pasado, se deriva en
un aumento de 719 (5,84%) resoluciones.

Motivo de término

A continuacion, se especifican los
resultados de los casos finalizados segun
motivo de término de los afios 2018 al
2022.

Viotivo de Término Afios
2018 2019 2020 2021 2022

Total 16975 17575 16 651 12320 13039
Acumulacion 1478 2819 715 2374 2821
Autosentencia 36 279 658 398 1061
Incompetencia 756 754 546 683 479
Demanda inadmisible 320 354 361 382 367
Caducidad 229 234 249 172 352
Desistimiento 242 222 164 232 212

Cump. Conduc. Omisiva 1357 1334 1298 1095 211
Conciliacién Homologacién 5579 1040 51 62 45
Satisfac. Extraprocesal 25 12 8 20 18
Acuerdo de Partes 5 7 8 6 12
Remitido al Tribunal para Conciliacion 0 0 0 0 7
Sentencias dictadas 6851 10302 12327 6813 7374
Sentencias 6357 9614 10928 6142 7190
Sin lugar 450 226 929 545 106
Con lugar 44 462 470 126 78
Otros ¥ 97 218 266 83 80
Term. archivado actuaciones - - - 16 36
Modif. Conducta omisiva - - - 12 15
Mal admitida - - - 32 14
Term. Acoge - - - 6 8

Mal elevados los Autos 2 3
Anulaciones 2 2
Resolucién multiple 4 1
Susp. Impug. Conducto Omitiva - - - 0 1
Conciliacién fracasada 6 0
Term. Deniega 2 0
Modificatorias 1 0

1-/ Se agrupa en la categoria "Otros” y se refiere a motivos de témino registrados en el sistema informatico con ese estado.

De conformidad con el cuadro anterior, las
sentencias dictadas, es el motivo que se
concentra el mayor volumen de casos
finalizados en la materia contenciosa
administrativa de primera instancia del
presente quinquenio, que en promedio se
dicta 8.733 resoluciones anualmente. Para
el 2022, se contabilizada 7.374 sentencias
dictadas, 561 expedientes mas versus con
el 2021.
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Por su parte, destacan por su alta
incidencia 2.821 procesos por acumulacion
(21,6%), 1.061 auto sentencias (8,14%) y
479 incompetencias (3,67%), que al cotejar
dichos datos con el afio que antecede,
experimentan aumentos de 447 y 663,y
un descenso 284 casos segun el orden
sefalado.

El tipo de proceso que mas incrementé su
término para el presente afio de analisis se
destaca las sentencias con 1048 casos de
mas. De manera contraria, el motivo
cumplimientos conducta omisiva registra
una disminucién sustancial, que pas6 de
1095 a 211 casos para el 2022, 884
(80,4%) expedientes menos, por tal
situacién, se consultd6 al Tribunal
Contencioso Administrativo, donde
acotaron lo siguiente:

e Laclase de asuntos que predomina
principalmente y se vinculan a este
proceso de término corresponde a
los amparos de legalidad.

¢ Como parte del tramite del proceso
dicta una medida cautelar, que se
ejecutan ante entidades publicas,
especialmente al Ministerio de
Educacién Publica (MEP).

¢ Estas medidas se debe atender por
la parte en un periodo menor de 15
dias, que es el plazo permitido, al
superar este lapso de tiempo, el

motivo de término ya no

corresponderia al cumplimiento
conducta omisiva.

e Para el 2022, se presentd esta
situacion y por lo tanto disminuyd
esta variable.

Motivo de término por despacho

En el siguiente cuadro, se exhibe los
resultados de conformidad con el motivo
de término, del 2018 al 2022.

Ao
2018 2019 2020 2021 2022
Total 131 17575 16651 12320 13039
Juzgado Contencioso Administrativo (Legislacion Anterior) 131 46 61 13 60
tadas

Otras razones 0 0 2 0 1
Juzgado Contencioso Administrativo (Legislacién Nueva) 955 3059 3495 2607 3779
Sentencias dictadas

Autosentencia 35 279 658 398 1054
Incompetencia 324 257 195 305 166
Acumulacion 13 3 6 6 8
Otras razones 19
Conciliacién Homologacion 0 2

le Pa
Tribunal Procesal Contencioso Administrativo (Legislacién
Nueva) 15889 14470 13095 9700 9200
Sentencias dictadas 6206 7792 9662 4913 4795
Acumulacion 1465 2816 709 2368 2812
Demanda inadmisible 320 354 361 382 367
Caducidad 229 234 249 172 352
Incompetencia 383 475 337 368 300
Desistimiento 242 222 164 232 212

Cump. Conduc. Omisiva 1357 1334 1208 1095 211
Conciliacién Homologacién 5579 1011 38 61 4
r

Bococcococococoocounl
Zocoococococoocoo
2occooccococoococox

3

Otras razones

2

Al segregar la gestiébn productiva por
despachos, se denota que el Tribunal
Procesal Contencioso es quién encabeza
dicha gestion al conformar el 70,6%
(9200) de todas las resoluciones emitidas.
De ese grupo, el mayor rubro compete a
sentencias para un total de 4.795, seguida
de acumulaciones con 2.812.
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En cuanto al Juzgado Contencioso

Administrativo  (Legislacion =~ Nueva) e
conforma el 29,0% del total de e mologacin
resoluciones, distribuyendo su osentencia

Remitido al Tribunal para Conciliacion

Contencioso Administrativo (Nueva Legislacion

Aiio
2021
15 meses 3 semanas
24 meses 2 semanas

14 meses 2 semanas
14 meses 2 semanas
4 meses 1 semana

2022
18 meses 0 semanas
76 meses 2 semanas
35 meses 2 semanas
25 meses 2 semanas
15 meses 2 semanas
12 meses 2 semanas

productividad del 2022 de la siguiente
manera; un 67,2% en sentencias, 27,9% en
auto sentencias, 4,4% en incompetencias y
0,50% otros motivos.

Entre las variaciones mas relevantes de
este despacho, destacan los incrementos
de 643 sentencias y 656 auto sentencias,
en cuanto a las
experimentaron una disminuciéon de 139
expedientes versus con el periodo 2021.

incompetencias

El Juzgado Contencioso Administrativo
(Legislacion Anterior) incrementd su
tramite en 47 resoluciones, para un total
de 60 resoluciones; que corresponde a 39
sentencias dictadas, 13 incompetencias,
siete (7) autos sentencias y una (1) por
acumulacion.

© Duracién Promedio

Juzgado Contencioso

A continuacién, se muestran las
duraciones promedio para los casos
terminados por el Juzgado Contencioso
Administrativo  (Nueva  Legislacion),

periodos 2021y 2022.

Incompetencia 4 meses 1 semana 4 meses 1 semana

Parael 2022 la duraciéon promedio total de
los casos finalizados es de 18 meses y 0
semanas, donde se observa un incremento
de 2 meses 1 semana con relacién al
periodo pasado.

Al ahondar en los motivos de término, se
establece que las acumulaciones son las
que le tomaron mayor tiempo al Juzgado
para generar una resolucion para 76
meses y 2 semanas, en el cual se marca una
diferencia de 52 meses de mas con
respecto al 2021. Al efectuar wuna
verificacidon de los expedientes finalizados
por este motivo, se detallan nueve
expedientes de carpeta principal, de los
cuales, cuatro de ellos son que los generan
mayor duracién, que corresponden a la
clase de asunto interdicto (2) y mandado
constitucional (2), y datan su fecha de
entrada de 2008 (1), 2009 (1) y 2013 (2).

La conciliacién homologacién y las auto
sentencias, son otros
finalizacién de los expedientes, que le
implicaron al Juzgado una mayor carga de
trabajo, con resultados en su duracién
promedio de 35 meses y 2 semanas y 25
meses y 2 semanas.

motivos de
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Al comparar los tiempos producidos de los
motivos descritos anteriormente con el
afio anterior, se tiene que la conciliacién
homologacién no se registr6 datoy las auto
sentencias increment6 su tiempo en 11

meses.
Tribunal procesal Contencioso
Administrativo

Para el presente apartado, se detalla la
cantidad y la duraciéon promedio para cada
uno de los motivos de término generados
por el Tribunal Procesal Contencioso
Administrativo en los periodos 2021 y
2022.

Legislacion) 2022 vs 2021
Aio

Total
Acuerdo entre partes
Satisfaccion extraprocesal
Caducidad
Desistimiento

Sentencias
Con Lugar
Sin Lugar

Cumplimiento condicién omisiva
Conciliaciéon homologacién

Incompetencia
Demanda inadmisible
Acumulacién

Otros motivos

2021

12 meses 2 semanas

9 meses 0 semanas
41 meses 2 semanas
24 meses 1 semana
25 meses 1 semana
17 meses 0 semanas
10 meses 3 semanas
9 meses 3 semanas
13 meses 0 semanas
9 meses 1 semanas
10 meses 0 semanas
9 meses 1 semana

3 meses 0 semanas
13 meses 2 semanas

2022

14 meses 2 semanas

41 meses 3 semanas

32 meses 1 semana
27 meses 2 semanas
19 meses 1 semanas
19 meses 0 semanas
11 meses 0 semanas
13 meses 2 semanas
13 meses 0 semanas
13 meses 3 semanas
12 meses 0 semanas
10 meses 3 semanas

5 meses 2 semanas

15 meses 1 semana

Para el 2022, se registra una variaciéon en
el tiempo de finalizacién de casos en el
Tribunal, de manera que este despacho
empled 14 meses y 2 semanas, para una
diferencia de 2 meses y 500 expedientes
menos que el aflo anterior.

Al analizar la composicién por motivo de
término, se tiene que el acuerdo entre
partes resalta como el motivo que le llevo
mayor tiempo al Tribunal con 41 meses y
2 semanas, por lo que es importante acotar
los siguientes aspectos: se finalizaron seis
expedientes mas que el 2021, para un total
de 12 resoluciones, dos (2) expedientes la
fecha de entrada data del 2013y 2015, que
dichos expedientes incidieron parte del
aumento en la duracion promedio de 9
meses y 1 semana de mas.

La satisfaccion extraprocesal se posiciona
en segundo lugar con respecto al tiempo y
esfuerzo que realiza el Tribunal para la
finalizacion de los casos, con un total de 32
meses y 1 semana, valor que resulta ser 9
meses y 1 semana menos que el registrado
enel 2021.

Seguidamente, los procesos de caducidad
le tomaron a este despacho 27 meses y 2
semanas en finiquitar los casos, de manera
que se experimenta un aumento de 3
meses y 1 semana con relacién al afo
anterior.

Otros procesos que conllevan un tiempo
relevante son los desistimientos y las
sentencias, registraron en ambos 19 meses
y 1 y 0 semanas respectivamente,
resultando para el primer motivo una
disminucion de 6 meses y para el segundo
un incremento de 2 meses.
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@ Circulante final

A continuacion, se detalla las principales
variables relacionadas con el circulante en
tramite de esta jurisdiccién al cierre del
ano 2022.

Materia Contenciosa Administrativa I Instancia, Circulante
Final, 2018-2022

21001
19465
17837 18017

13998

2018 2019 2020 2021 2022

Como se puede apreciar del grafico
anterior, el 2018 es el aflo que exhibe el
mayor volumen de expedientes con
21.001, seguidamente el 2022 reportando
19.645 casos activos, experimentando un
ascenso de 1.448 (8,04%) asuntos en
relacion con el afio que antecede. E1 2020
muestra 13.998 asuntos, registrando el
afio con la cifra mas baja de los ultimos
cinco afios, la causa se puede relacionar
con la emergencia a nivel nacional debido
al Covid-19, y que para el 2021 toma un
repunte importante de 4.019 (28,7%)
expedientes.

En cuanto a la revisiéon de los factores que
incurrieron al incremento del circulante
activo al finalizar el 2022, obedece al
incremento de la carga de trabajo

1Estados incorrectos que el sistema informatico toma como
parte del circulante activo y que corresponden estados

(circulante inicial + casos entrados + casos
reentrados + legajos= 33.349 casos) que, al
cotejarla con el afio anterior, su porcentaje
de variacion es del 9%, para una diferencia
relativa de 2.793 expedientes mas.

Circulante Final por Estado

En el siguiente cuadro, se detalla el
circulante por estado en tramite de los
expedientes del 2018 al 2022.

Circulante Final 2018-2022
Estado del Circulante Final por Tipo
Afio
2018 2019 2020 2021 2022
Total 21001 17837 13998 18017 19465
Anterior)

119 122 126 137 130

115 119 124 135 126

1 1 2 2 4

3 2 o o o

En consulta a Sala 0 o o o 0
Juzgado Contencioso Administrativo (Legislacién Nueva)

Circulante Final 4624 4474 4542 5589 5762
Entrémite 4590 4451 4510 5552 5716
Suspendido 1 2 21 25 31
Alzada 29 16 8 9 8
En consultaa Sala 4 5 3 3 2
Otros 0 0 0 0 5

Tribunal (Legislacion Nueva)

Circulante Final 16258 13241 9330 12291 13573
Entrimite 15828 12802 8727 11757 13089
Suspendido 431 439 603 534 437
Alzada 0 0 0 0 0
En consultaa Sala 0 0 0 0 0
Otros 4 0 0 0 47

12022

Como se desprende de la informacién que
antecede, el Tribunal Procesal
Contencioso es quien registra la mayor
carga laboral con un total de 13.573
expedientes y una participacion del 69,7 %
y para el ano en estudio muestra un
incremento de 1.282 casos, presentando el
tercer valor mas elevado del presente
quinquenio. De ese circulante es
importante acotar que el 96,4% (13.089)
se ubica en estado de tramite, el restante
3,57% en suspendido (437) y otros? (47).

terminados, la oficina judicial no lo corrige en el 2022.
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En cuanto al Juzgado Contencioso
Administrativo que atiende la Nueva
Legislacion, se aprecia que el circulante
final activo del 2022 experimenta un
aumento de 173 expedientes, para un total
de 5.762, que del mismo el 99,2% (5.716)
se encuentra centralizado en los asuntos
con estado de trdmite, y el 0,80% restante
corresponde a estados suspendido (31),
alzada (8), en consulta Sala (2) y otros? (5).

Por su parte, el circulante con que cierrala
jurisdiccién que da tramite a la legislacién
anterior a la reforma, fue de 130
expedientes, siete casos menos con
relacién al afio anterior, ubicandose la
gran mayoria de estos procesos en estado
de trdmite (96,9%), existiendo tan solo
cuatro (3,13%) expedientes en estado
suspendido.

Para el afio del presente andlisis se
consignan 759 expedientes inactivos, para
un aumento de 545 versus al afio pasado.

Circulante Final por Fase

2Estados incorrectos que el sistema informético toma como
parte del circulante activo y que corresponden estados

Aiio
2018 2019 2020 2021 2022

Total
Juzgado Contencioso Administrativo (Legislacién Anterior) 119 122 126 137 130
Ejecucion 63 62 46 50 60

Conclusiva 4 3 42 51 43
Demanda 37 44 60 24 18
Itinerado 0 0 0 0 7
Demostrativa 15 1 6 7 2
Informacién ignorada 0 2 2 5 0
Juzgado Contencioso Administrativo (Legislacion Nueva) 4624 4474 4542 5589 5762
Demanda 2603 2675 3053 3543 3470
Ejecucion 1740 1584 1175 1701 1716
Demostrativa 169 150 46 34 221
Itinerado 0 0 0 0 200
Conclusiva 90 65 84 70 68
Informacién ignorada 0 0 184 241 87
“Tribunal Procesal Contencioso Administrativo (Legislacion Nueva) 16258 13241 9330 12291 13573
Demanda 8374 6589 4881 6897 6207
Ejecucién 4818 4294 2651 3494 5264
Sentencia escrita 755 1108 11 0 895
Juicio oral 809 846 869 817 711
Audiencia Preliminar Adm. de prueba 306 291 287 284 205
Conclusiva 78 59 52 445 147
Conciliacién 287 6 41 0 89
Itinerado 0 0 0 0 37
Demostrativa 0 0 0 0 0
Informacion ignorada 831 8 538 354 18

Del cuadro que antecede, el Tribunal
Procesal Contencioso mantiene la mayor
cantidad de expedientes en fase de
demanda, para un total de 6.207 y una
participacién relativa del 45,7% del total
de expedientes activos adscritos a ese
despacho. Esta fase experimenta una
disminucion de 690 expedientes con
respecto al periodo anterior.

Seguidamente, un segundo grupo de
expedientes se encuentran en la fase de
ejecucién, conformando un 38,8%, para un
total de 5.264 casos, donde se registra un
aumento importante de 1.770 asuntos
versus con el afio 2021.

Por otra parte, el Juzgado Contencioso
Administrativo que da tramite a la nueva
legislacion, exhibe un total de 5.762
expedientes, de los cuales 3.470
corresponde en la fase de demanda, es
decir; casi dos terceras partes (60,42%) de

terminados, la oficina judicial no lo corrige en el 2022.
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Materia Contenciosa Administrativa I

todo el circulante que mantiene activo al

Instancia Audiencias Sefaladas 2021 2022

cierre del 2022, mientras que el 29,8% se Total 3325 2267
. i L, . Audiencias Preliminares 2364 1691
ubica en la fase de ejecucién, que dicho Realizada Presencial 93 85
Realizada Video Conferencia 412 428
rubro eXperlmenta una llgera variacion No Realizada Presencial 39 16
No Realizada Video Conferencia 77 89
(15 asuntos). Continda 177 74
Suspendida Presencial 38 37
Suspendida Video Conferencia 109 151
Conciliado 1 0
. . Sin efecto 25 39
Para finalizar este apartado, se establece Pendiente 1393 772
. sz . Conciliacién 215 124
que la legislacion anterior a la reforma Realizada Presencial o .
ubica la mayor Cantidad de sus Realizac'la Video Confejrencia 0 39
No Realizada Presencial 0 2
expedientes activos en dos fases de E‘O Realizada Video Conferencia 173 62

ontinta
ejeCUCién y con CIllSiVG, para una Suspendida Video Conferencia 0 1
L. ., i Sin efecto 0 1
participacion conjunta del 79,2%, 60 Pendiente 43 5
. . Juicio Oral 656 393
expedientes en la conclusiva y 43 en Realizada Presencial 34 70
: 4 s Realizada Video Conferencia 145 85
ejecucion. Adicionalmente, se destaca 18 No Realivads Precencial . 1
eXpedienteS en fase de demanda. No Rlea%izadaVideo Conferencia 28 20
Contintia 29 18
Suspendida Presencial 17 18
Suspendida Video Conferencia 20 19
Conciliado 7 0
Sin efecto 21 18

o = .

Otras variables Pendiente 347 135
Puesta Posesion 77 38
Realizada Presencial 41 18
s . ~ Contintia 5 1
DlllgenClaS Senaladas Suspendida Presencial 2 0
Pendiente 29 19
Para el presente apartado, se detallan las Recepcién de Pruebas 13 21
Realizada Presencial 2 3

audiencias sefialadas, que dicha tarea son

Realizada Video Conferencia 0 2

dd . . d .7 Contintia 3 5

atendidas por esta jurisdicciébn y son Suspensin Presencial 0 1

catalogadas como “otras labores”, las Pendiente Diligencias Especiales . I

mismas incurren en acciones que forman ﬁeai?zaga\’fzse"gia‘f , g 2‘3’
eallzada video Conferencia

parte de los procesos de tramite que deben No Realizada Presencial 0 3

No Realizada Video Conferencia 0 1

seguir los expedientes con rumbo a su Continda 0 6

., . Suspendida Presencial 0 5

resolucion final y como parte procesal del Suspendida Video Conferencia 0 3

. t d d .. t s d . t . Sin efecto 0 3

sistema de administracion de justicia. Pendiente 0 P

Medidas Cautelares 0 15

Realizada Video Conferencia 0 10

Continta 0 1

A . ./ f 1 Sin efecto 0 1

continuacion, se especifica las Pendiente 0 3

audiencias sefialadas por tipo y estado, SuspendidaPr‘::zl’;f“““‘“p"‘as g i

correspondiente a los periodos 2021- Pendiente 0 !

Remate 0 7

2 02 2 . Realizada Presencial 0 3

Pendiente 0 4
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Para el transcurro del 2022 se sefialaron
un total de 2.267 audiencias, cantidad que
al ser comparado con el reportado en 2021
resulta un decrecimiento de 1058
sefialamientos.

Anudado con lo anterior, si analizamos la
composicion de los sefialamientos, se
establece que las audiencias preliminares
registran el mayor volumen para un total
de 1.691 y una participacién del 74,6%, de
las cuales se destacan las realizadas por
video conferencia y presencial para un total
de 428 y 85 respectivamente, para una
representacion relativa del 253% vy
5,03%, ademds, se destaca que 722
audiencias que quedaron pendientes para
el presente periodo del andlisis para ser
Conjuntamente 151
sefialamientos fueron suspendidos por
video conferencia y 74 mas quedaron en
continuacion.

realizadas.

Las audiencias para juicio oral se
posicionan en segundo lugar, con una
participacion del 17,3%. Para este afo
muestran un decrecimiento de 263
seflalamientos con respecto al afio
anterior.

En el tercer lugar, en cuanto al volumen,
conciernen a las audiencias de
conciliacion, registrando 124
sefialamientos, 91 menos versus el

periodo que antecede.

Motivos de cancelacion

En el siguiente cuadro se presenta los
motivos que dieron lugar a las
cancelaciones de audiencias, de manera tal
que el lector pueda contar con un motivo o
razon por la cual el despacho no logré
concretar la audiencia, para los afios 2021
y 2022.

2021 2022

Total 384 445
Peticion o solicitud de partes 76 106
Enfermedad de la parte o abogado/a 35 47
Cambio Fecha de sefialamiento a solicitud de parte 53 45
Accién de Inconstitucionalidad 29 43
Cambio Fecha de sefialamiento 13 30
Actividad Procesal Defectuosa 19 20
Desistimiento del proceso 29 15
Superposicién de audiencias 26 15
Motivo o fuerza mayor 16 13
Sefialamiento fracasado 10 13
Suspension del proceso 12 11
Error en tramitacién 5 10

Muerte de una de las partes

Inasistencia de las partes

Incapacidad médica persona juzgadora
Realizado en la primera audiencia

Error en notificacion

Archivo del Expediente

Inasistencia justificada de la parte o abogado/a
No se cité o notificé a las partes

Inasistencia parte Actora

Interrupcion de la comunicacion por internet
Acumulacion Procesal

Cortes del fluido eléctrico

Inasistencia parte Demandada

Ausencia Intérprete

Circular 47-2020

Inasistencia de testigos

Se presento solo una parte

Asueto

Inasistencia de Perito/a

Inasistencia de testigos/peritos/declarantes
Inasistencia justificada de la parte /abogado
Recusacion

-
NAWNAOR WORRLRNWWUOWOWU O WU &

COO0O0ORREREENNNWW®WIUU O ®© O O

Para el 2022 se cancelaron 445
sefialamientos, 61 mas que el periodo
precedente, lo que resulta una afectacién
en la efectividad al entorno a los
sefialamientos y la realizaciéon de las
audiencias en esta jurisdiccién, lo anterior
tras el aumento del 159% en las
cancelaciones de un periodo a otro (2021
vs 2022).
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Al especificar los principales motivos de
cancelacion durante el 2022, se establece
que la peticién a solicitud de las partes
constituye la principal causa para un total
de 106 y una participacién relativa del
23,8%.

La enfermedad de la parte o abogado/a,
son segundos en importancia ya que el
10,6% de las cancelaciones fueron por
dicho motivo.

Otros motivos de importancia son: cambio
fecha de sefialamiento a solicitud de parte,
accion de Inconstitucionalidad, cambio
fecha de seiialamiento y actividad Procesal
Defectuosa, registrando 45, 43, 30 y 20
cancelaciones respectivamente.

Medidas intraprocesales

En cuanto Tribunal Procesal Contencioso
Administrativo, tramitan otras labores

relacionadas a las medidas cautelares o
intraprocesales. En el siguiente cuadro se
exhibe los balances comparativos para los
anos 2021y 2022.

Medidas Cautelares

Balance de Medidas Cautelares o

Aio
Intraprocesales
2021 2022
Circulante inicial 257 329
Entrados 537 519
Reentrados 14 33
Terminados 479 619
Inactivos 0 8
Circulante Final 329 254

Para el periodo del presente analisis, el
Tribunal experimentoé una carga de trabajo
de 881 medidas cautelares, de las cuales
519 (59,9%) corresponden a medidas
cautelares de nuevo ingreso, mas 329
casos que se venian siendo arrastradas del
periodo 2021 y 33 mas habrian reentrado
durante el periodo en cuestién, para una
diferencia de 73 (9,03%) medidas al
cotejarlo con el afio que antecede.

De la carga descrita anteriormente (881),
fueron gestionadas y finalizados 619
asuntos, para un porcentaje resolutivo del
70,3%, quedando activo un total de 254
medidas, volumen que resulta ser 75 casos
menos la registrada al cierre del 2021.

Comisiones y Notificaciones

Otro grupo de labores que realiza esta
jurisdiccién corresponde a las comisiones
que deben ejercer los jueces en funcion de
otros despachos que lo requieren por un
tema de competencia territorial, asi como
los procesos de notificacién que se realizan
a fin de fortalecer el impulso procesal.

Notificaciones y Comisiones

Materia Contenciosa Administrativa I Instancia =
. o 5 Aiio
Comisiones y Notificaciones
2021 2022
Total 345843 346748
Juzgado C ioso Administrativo (Legislacién Anterior) 1256 1869
Expedientes pasados ala OCJ 380 501
Cédulas de notificacion pasadas ala 0CJ 673 1055
Notificaci realizadas positivas por d T 203 313
Comisiones recibidas 0 0
Juzgado C i Administrativo (Legislacion Nueva) 99005 102 425
Expedientes pasados ala OCJ 28593 29652
Cédulas de notificacion pasadas ala OCJ 43553 44568
Notificaciones realizadas positivas por despacho 26855 28202
Comisiones recibidas 4 3
Tribunal Procesal C i0oso Admini ivo (Legislacion Nueva) 245582 242454
Expedientes pasados ala 0CJ 75377 74258
Cédulas de notificacion pasadas a la 0CJ 104 744 104 420
Notificaci realizadas positivas por ds h 65461 63776
Comisiones recibidas 0 0
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Del cuadro que antecede, se desprende un
total de 346.748 notificaciones fueron
tramitadas durante el ano 2022,
existiendo un incremento de 905 respecto
de lo reportado en el 2021.

Anudado de lo anterior, del total de
notificaciones se destaca que el 69,9%
conciernen a expedientes que fueron
gestionados por el Tribunal Procesal
Contencioso, el 29,5% al Juzgado
Contencioso, estableciéndose de nueva
legislacion y el restante 0,60 %
corresponde a la legislacion anterior.

Por otra parte, el nimero de comisiones
recibidas del Juzgado de Nueva Legislacion
durante el presenta afio del andlisis, se
mantuvo estable con relacién a lo
reportado un afio atras, pasando de 4 a 3.

£, Oportunidades de Mejora

En el presente apartado se puntualizara
algunas oportunidades de mejora, con el
proposito de tomar acciones vinculadas
con la gestion desarrollada por los
despachos que atienden la primera
instancia de la materia contenciosa
administrativa:

e Se insta al personal adscrito a esta
jurisdiccién a continuar aplicando
los aspectos que indican las
diversas circulares, protocolos y
planes que se han aprobado por el

Consejo Superior, con el fin de
promover la mejora continua,
eficiencia y eficacia.

Se solicita al personal de Ila
jurisdicciéon contencioso
administrativo, a mejorar el
ingreso de la informacioén en los
sistemas informaticos, y de ser
necesario, a realizar las consultas,
relacionadas con temas
estadisticos al personal del Sub-
Proceso de Estadistica, como
ejemplo los tipos de carpetas,
actualizar el estado de las
audiencias sefialadas, la fase del
circulante final por tipo, entre
otros. Es importante indicar que el
Consejo Superior en sesién No. 45-
19 celebrada el 17 de mayo de
2019, articulo XLIV, acordé reiterar
a todas las oficinas la obligacion de
mantener los sistemas
actualizados.

Asimismo, se le exhorta al personal
responsable de cada uno de estos
despachos judiciales, revisar y/o
implementar los controles que
correspondan, para mitigar el
riesgo de certificar informacién
inexacta, imprecisa y de baja
calidad, para la toma de
decisiones institucionales.

El Subproceso de Estadistica da
seguimiento de las inconsistencias
detectadas en el sistema
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informativo SIGMA mediante la reportes finales que se generan
generacion de los informes para la conformacién de las
preventivos, en aras de la continua estadisticas institucionales.

mejora y depuracién de la
informacién contenida en los
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Este analisis fue aprobado por la Corte Plena, en sesion 84-2023 celebrada el 05 de octubre del 2023.
A continuacion, se transcribe el acuerdo que literalmente dice:

“ARTICULO XLI
Documento N° 9528-2023

El mdster Erick Antonio Mora Leiva, jefe del Proceso Planeacién y Evaluacién de la Direccion de
Planificacion, en oficio N° 887-PLA-ES-AJ-2023 del 24 de agosto de 2023, remitié informe suscrito por
la licenciada Ana Ericka Rodriguez Araya, jefa del Subproceso de Estadistica, que contiene el andlisis y
cuadros estadisticos, relacionados con el movimiento de trabajo de la materia contenciosa
administrativa primera instancia, durante el 2022

Se acordd: 1) Tener por rendido el Informe N° 887-PLA-ES-AJ-2023 de la Direccion de Planificacion,
referente al analisis y cuadros estadisticos, relacionados con el movimiento de trabajo de la materia
contenciosa administrativa primera instancia, durante el 2022. 2) Tomar nota de los hechos
importantes que influyeron en la tendencia de los datos estadisticos relacionados con la gestion del
Juzgado y Tribunal Contencioso Administrativo. 3) Tomar nota de los datos estadisticos (2022 versus
2021), entre los mas relevantes estan: a) Al finaliza el periodo 2022 se registrd el ingreso de 9474
asuntos nuevos, cifra inferior en 1993 unidades con respecto al 2021. La tasa de litigiosidad alcanzé
173 casos por cada cien mil habitantes. b) La cantidad de casos terminados para el 2022 es de 13039,
para un aumento de 719 resoluciones. La duraciéon promedio de esos casos fue de 18 meses. c) Al
finalizar el 2022 la materia contenciosa administrativa se encuentra tramitando 19645 casos activos,
experimentando un ascenso de 1448 asuntos en relacion con el afio que antecede. 4) Avalar las
oportunidades de mejora que se sugieren en este informe y que debera acatar el despacho para una
mejor gestion: 4.1) Continuar aplicando los aspectos que indican las diversas circulares, protocolos
y planes que se han aprobado por el Consejo Superior con el fin de promover la mejora continua,
eficienciay eficacia, en cuanto a la alimentacion correctay eficiente de los sistemas informaticos. 4.2)
El personal de la jurisdiccion contenciosa debera registrar en los sistemas informaticos, todos los
datos de las variables estadisticas (datos generales, intervinientes, estados, fases entre los mas
relevantes), manteniéndolos actualizados de ser necesario, realizar las consultas, relacionadas con
temas estadisticos al personal del Sub-Proceso de Estadistica. 4.3) Se le exhorta al personal
responsable de cada uno de estos despachos judiciales, revisar y/o implementar los controles que
correspondan, para mitigar el riesgo de certificar informacién inexacta, imprecisa y de baja calidad,
para la toma de decisiones institucionales. 4.4) El Subproceso de Estadistica dara seguimiento de las
inconsistencias detectadas en el sistema informativo SIGMA mediante la generacion de los informes
preventivos, en aras de la continua mejora y depuracién de la informacion contenida en los reportes
finales que se generan para la conformacién de las estadisticas institucionales. 5) Comunicar este
informe a la Comision de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, a los despachos jurisdiccionales
estudiados, asi como a la Direccién de Planificacion. Se declara acuerdo firme.”




~| Informacion de la pagina web

El presente informe permite a la persona usuaria tener un panorama general
sobre la gestion realizada, durante los ultimos afios.

Para poder visualizar la informacién segregada por nombre de oficina, desgloses
de las principales variables que conforman el movimiento de trabajo,
duraciones promedio por materia, medidas alternas, diligencias sefaladas,
delitos, entre otros resultados; se pone a su disposicion los siguientes enlaces de
nuestra pagina web.

Herramientas Anuarios de estadisticas
en linea judiciales y policiales

Se puede encontrar los analisis
correspondientes por materia, asi
como los cuadros estadisticos
respectivos en formato de Excel
por medio del siguiente vinculo:

https://planificacion.poder-

judicial.go.cr/index.php/estadisticas-

e-indicadores/estadisticas-para- https://planificacion.poder-

especialistas. judicial.go.cr/index.php/estadisticas-e-
indicadores/anuarios-aprobados-por-

consejo-superior
https: lanificacion.poder-

personas-usuarias

Cualquier consulta favor dirijase a la siguiente direccion: planificacion@Poder-Judicial.go.cr
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