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San José -  Costa Rica

Telf.   2295-3600 / 3599  Fax. 2257-5633   / Apdo.  95-1003  / planificacion@poder-judicial.go.cr

1561-PLA-2017
Ref. SICE: 1495-16
17 de octubre de 2017
Licenciado
Ignacio Saborío Crespo
Juzgado de Trabajo del Primer Circuito Judicial de Alajuela
Estimado señor:

Le remito el informe 220-MI-2017 de hoy, suscrito por el Lic. Minor Alvarado Chaves, Jefe a.i. del Subproceso Modernización Institucional, relacionado con la propuesta de descongestionamiento del Juzgado de Trabajo del Primer Circuito Judicial de Alajuela.
Atentamente,

Elías Muñoz Jiménez, Jefe 

Proceso Ejecución de las Operaciones

Copias: 
· Centro de Apoyo, Coordinación y Mejoramiento de la Función Jurisdiccional 
· Secretaría General de la Corte

· Archivo

amc
Ref.1495-16

220-MI-2017

17 de octubre de 2017

Máster

Elías Muñoz Jiménez 

Jefe Proceso de Ejecución de las Operaciones

Estimado señor:

A raíz de la entrada en vigencia de la Reforma al Código de Trabajo el pasado 25 de julio, y al acompañamiento realizado por parte de la Dirección de Planificación al Juzgado de Trabajo del Primer Circuito Judicial de Alajuela en la unificación del antiguo Juzgado de Trabajo de Mayor Cuantía y el Tribunal de Trabajo de Menor Cuantía, se presenta el plan de trabajo de auto descongestionamiento que debe ejecutar el despacho para estabilizar y optimizar el dictado de sentencias, reducción de escritos pendientes, abordaje de demandas nuevas, agenda de audiencias de pruebas, entre otros.  Lo anterior, de conformidad con lo acordado por el Consejo Superior en la sesión del 22 de setiembre de 2017, artículo LXXI, donde se faculta a la Dirección de Planificación, para elaborar y modificar los planes de trabajo en las oficinas y despachos judiciales.

El plan se presentó ante el equipo de trabajo del Juzgado de Trabajo del Primer Circuito Judicial de Alajuela y los asesores de la Materia Laboral, los señores Fabián Arrieta Segleau y Fabricio Garro Vargas, en la visita realizada a Alajuela el día 19 de setiembre de 2017.

Debido a lo anterior, se solicita se comunique a Juzgado de Trabajo del Primer Circuito Judicial de Alajuela para su ejecución y al Centro de Apoyo, Coordinación y Mejoramiento de la Función Jurisdiccional para el seguimiento del cumplimiento del plan. 

El estudio estuvo a cargo de la Licda. Raquel Ramírez Bonilla, Profesional 2 del subproceso a mi cargo.

Atentamente,

Lic. Minor Alvarado Chaves, Jefe 

Subproceso Modernización Institucional
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Subproceso de Modernización Institucional

Proceso de Ejecución de las Operaciones

Dirección de Planificación

PROPUESTA DE DESCONGENSTIONAMIENTO JUZGADO DE TRABAJO DE ALAJUELA  

Elaborado por: 
Licda. Raquel Ramírez Bonilla

Revisado por: Inga. Lucía Zeledón Quirós

Visto Bueno: Lic. Minor Alvarado Chaves

Aprobado: Máster Elías Muñoz Jiménez

OCTUBRE  2017

A. Objetivos 

· Elaborar una propuesta enfocada a la disminución de la cantidad de asuntos pendientes de fallo, que permita  en el tiempo que el Juzgado alcance una condición en la cual lo agendado se falle en el plazo establecido. 

· Implementar el criterio de primeros en entrar primeros en salir a la hora del dictado de sentencia. 

· Optimar el uso de la agenda para el señalamiento de audiencias de prueba.

· Reducir la cantidad de escritos y demandas pendientes de trámite.

B. Principales Hallazgos

Del análisis realizado se enumeran los siguientes hallazgos de relevancia, los cuales son base fundamental del  plan de trabajo.
1- Se identificó un libro de pase a fallo desactualizado, en el cual se observó 900 expedientes sin ser cancelados desde el 2016. De igual manera, existen expedientes con sentencia dictada los cuales no eran ingresados el libro. 
Visto el anterior antecedente, se ordenó iniciar un nuevo libro de pase a fallo a partir de agosto 2017, en el cual deben ingresar tanto los expedientes pasados directamente a fallo, como los que se pasan a realizar audiencia y quedan listos para fallo, asimismo todos los expedientes una vez cuenten con sentencia deben ser cancelados en el libro correspondiente, labor que le compete estrictamente al Coordinador o Coordinadora Judicial.
2- La agenda cronos contaba con un total de 308 señalamientos, de los cuales el de más vieja data correspondía a octubre 2018, estos estaban distribuidos de la siguiente manera: para la Jueza o Juez “1” un total de 63 señalamientos, para el Jueza o Juez “3” 86 señalamientos y finalmente para el Jueza o Juez ”2”  159 señalamientos. Como plan de trabajo se reajustó la agenda y se utilizó los espacios disponibles por lo que  el señalamiento más lejano que registró fe  a febrero  de 2018.
3- En cuanto a las demandas nuevas, se identificó una cantidad importante de expedientes pendientes de dar traslado, por lo que se elaboró el plan de trabajo que desarrolla líneas más adelante.
4- Respecto a la cantidad de escritos en trámite, se identifican 1994 escritos pendientes en el buzón “Tramitándose” (expedientes ya asignados a una persona responsable) de estos el que cuenta con una antigüedad mayor es de 377 días, además de la cantidad de 310 escritos pendientes de resolver en el buzón de “Pendiente de Tramitar” (expedientes SIN asignar a una persona responsable) con una antigüedad de 318 días en ese estado.
5- El libro de expedientes enviados en “Alzada” no se encontraba actualizado desde el 2016.

C. Plan de Trabajo 

1. Audiencias Señaladas

Posterior a hacer una revisión de la cantidad de procesos ya con fecha de señalamiento en Agenda Cronos del Despacho, se logra obtener la información correspondiente a los señalamientos pendientes de realizar. 

La agenda del despacho, registraba, como se indicó anteriormente,  a octubre 2018, para un total de 329 señalamientos; sin embargo; de setiembre 2017 a febrero 2018 existen 148 espacios disponibles, por lo que se trasladó señalamientos para fechas más “tempranas.  Además, existen un aproximado de 80 expedientes para señalar, provenientes del Tribunal de Trabajo de Menor Cuantía, los cuales debe dárseles prioridad de señalamiento.  

La información se muestra a continuación: 

Cuadro 1: Estado original de Agenda Cronos del Juzgado

de Trabajo del Primer Circuito Judicial de Alajuela
	Cantidad de Señalamientos programados por mes

	ago-17
	56

	sep-17
	54

	oct-17
	48

	nov-17
	43

	dic-17
	19

	ene-18
	20

	feb-18
	24

	mar-18
	11

	abr-18
	7

	may-18
	9

	jun-18
	8

	jul-18
	9

	ago-18
	8

	sep-18
	8

	oct-18
	5

	TOTAL
	329


Fuente: Elaboración propia.

En reunión realizada con las juezas y  jueces del Juzgado de Trabajo de Alajuela, se acordó que la estructura de la agenda será señalar tres asuntos para audiencia de recepción de prueba semanales, para un aproximado de 12 asuntos al mes por persona juzgadora. Posterior, a la audiencia estos expedientes deberán recibir sentencia, cumpliendo los nuevos plazos establecidos en la reforma procesal laboral. El esquema de 12 audiencias se modificará a 16 (15 señaladas y 1 espacio para temas urgentes) a partir del dictado de sentencia de la cantidad de pendiente de fallo indicada en el apartado “B.
Principales Hallazgos” de este documento.
A continuación se muestra el resumen de espacios disponibles para agendar entre agosto del 2017  y febrero del 2018.

Cuadro 2: Espacios disponibles en Agenda Cronos del Juzgado

de Trabajo del Primer Circuito Judicial de Alajuela
	
	Espacios disponibles para señalar audiencias.

	Juez/a
	Agosto 2017
	Set. 2017
	Octub. 2017
	Nov. 2017
	Dic. 2017
	Enero 2018
	Feb. 2018
	Total

	Juez/a 01
	0
	6
	4
	2
	2
	0
	9
	23

	Juez/a 02
	0
	4
	5
	5
	3
	3
	8
	28

	Juez/a 03
	0
	1
	3
	4
	0
	2
	6
	16

	Juez/a 04
	0
	4
	1
	8
	6
	6
	3
	28

	Juez/a 05
	0
	2
	7
	5
	5
	3
	8
	30

	Juez/a 06
	0
	1
	4
	5
	2
	3
	8
	23

	
	0
	18
	24
	29
	18
	17
	42
	148


Fuente: Elaboración propia.

Una vez utilizados los espacios disponibles para el período de setiembre 2017 a febrero 2018, la agenda del despacho queda conformada de la siguiente manera:

Cuadro 3: Nueva estructura en Agenda Cronos del Juzgado

de Trabajo del Primer Circuito Judicial de Alajuela

	
	

	Juez/a
	Set. 2017
	Octub. 2017
	Nov. 2017
	Dic. 2017
	Enero 2018
	Feb. 2018
	Total

	Juez/a 01
	10
	14
	13
	6
	7
	2
	52

	Juez/a 02
	14
	15
	18
	6
	3
	4
	60

	Juez/a 03
	13
	13
	11
	8
	4
	6
	55

	Juez/a 04
	12
	18
	13
	0
	0
	3
	46

	Juez/a 05
	12
	12
	9
	2
	3
	4
	42

	Juez/a 06
	10
	15
	10
	4
	3
	4
	46

	TOTAL
	71
	87
	74
	26
	20
	23
	301


Fuente: Elaboración propia
Adicional a los señalamientos existentes un día al mes (segundo y tercer jueves de cada mes) por cada grupo de trabajo, se realizarán audiencias masivas, de al  menos 15 asuntos por día.
2. Pendiente de Fallo 
Según consulta realizada al 05 de setiembre 2017, la cantidad de asuntos pendientes de fallo corresponde a 132 expedientes. 

Lo esperado para dictar sentencia en esos expedientes, es que cada persona juzgadora dicte cuatro sentencias por mes del fallo acumulado, siendo así, se estima que para febrero 2018 ya todo contaría con su respectiva sentencia, se muestra a continuación el detalle:

Cuadro 4: Cantidad de expedientes a fallar por mes del Juzgado

de Trabajo del Primer Circuito Judicial de Alajuela

	

	
	SETIEMBRE
	OCTUBRE
	NOVIEMBRE
	DICIEMBRE
	ENERO
	FEBRERO

	
	Sentencias del pendiente de fallo actual
	Sentencias del pendiente de fallo actual
	Sentencias del pendiente de fallo actual
	Sentencias del pendiente de fallo actual
	Sentencias del pendiente de fallo actual
	Sentencias del pendiente de fallo actual

	J1
	4
	4
	4
	4
	4
	2

	J2
	4
	4
	4
	4
	4
	2

	J3
	4
	4
	4
	4
	4
	2

	J4
	4
	4
	4
	4
	4
	2

	J5
	4
	4
	4
	4
	4
	2

	J6
	4
	4
	4
	4
	4
	2

	
	24
	24
	24
	24
	24
	12

	
	TOTAL
	48
	72
	96
	120
	132


Fuente: Elaboración propia
Cabe mencionar que en caso de ingresar asuntos de extrema urgencia de atención, tales como los definidos como Fueros de Protección, deberán de agendarse en los días que actualmente se dedican al fallo de asuntos. 

Además, al valorar el plan de disminución de los asuntos pendientes de fallo, se determina que la estructura propuesta para fallar lo pendiente, así como evacuar los señalamientos con la legislación anterior, será hasta finalizar febrero 2018. En caso de que se suspenda una audiencia o no existan asuntos señalados para la evacuación de prueba; en sustitución, deberá fallarse un asunto que se encuentre pendiente de dictado de sentencia. 

Los restantes cuatro asuntos que permitirán cumplir la cuota mensual de dictado de sentencia por persona juzgadora, deberán corresponder a asuntos pendientes de fallo. Por tanto, en un mes bajo el esquema propuesto por persona juzgadora se deberán dictar un total de 16 sentencias. 

Como se puede observar, bajo la propuesta realizada se estarían dictando en forma general un total de 24 sentencias por mes a asuntos pendientes de fallo entre setiembre 2017 y febrero del 2018. Bajo el esquema propuesta al finalizar febrero el pendiente de fallo debería de ser cero. 

 Es necesario mencionar que debido al Plan de Descongestionamiento que iniciará el 16 de octubre de 2017, el pendiente de fallo debería ser resuelto hasta dos meses antes de lo esperado, para diciembre 2017. En ese caso el esquema de 12 audiencias se modificará a 16 (15 señaladas y 1 espacio para temas urgentes) de forma inmediata.

3.- Demandas nuevas

Según consulta realizada al 22 de agosto, la cantidad de demandas nuevas en el buzón del Coordinador o Coordinadora  Judicial para distribuir a cada técnico o técnica judicial corresponde a la cantidad de 160 expedientes, adicional a esa cantidad, existe un aproximado de 200 asuntos sin dar traslado en los buzones del personal técnico judicial, para un total de 360 demandas nuevas para dar curso.

Cabe mencionar que a partir del 07 de setiembre 2017, con la colaboración de dos personas técnicas judiciales en plazas con permiso con goce de salario durante el periodo del 07 al 29 de setiembre 2017, se dedicaron  exclusivamente a dar traslado a 75 expedientes por semana (quince diarios) para un total 508 expedientes como se detalle en el siguiente cuadro.

Cuadro 5: Cantidad de expedientes

para dar traslado por semana del Juzgado

de Trabajo del Primer Circuito Judicial de Alajuela

	
	Técn de apoyo-01
	Técn de apoyo-02
	Total

	Semana 1
	75
	75
	150

	Semana 2
	75
	75
	150

	Semana 3
	105
	103
	208

	
	
	Total
	508


            Fuente: Elaboración propia
4.- Escritos
De la consulta realizada al 5  de setiembre 2017 del buzón de escritos, se logran identificar la cantidad de 1994 escritos en estado de tramitándose ya asignados en buzones con personas responsables, además de la cantidad de 310 escritos en estado de tramitándose, pero en la ubicación electrónica, de los cuales el que mantiene fecha más antigua alcanza los 377 días conforme se detalle en el siguiente cuadro

Cuadro 6: Cantidad de escritos en estado de tramitándose del Juzgado

de Trabajo del Primer Circuito Judicial de Alajuela

	Período
	Cantidad de escritos en trámite, con persona responsable
	Cantidad de escritos en trámite, SIN persona responsable

	De 0 a 31 días
	672
	92

	De 32 a 60 días
	506
	200

	De 61 a 98 días
	482
	12

	De 100 a 150 días
	184
	0

	De 152 a 199 días
	58
	1

	De 200 a 250 días
	36
	1

	De 251 a 300 días
	28
	3

	De 301 a 377 días
	28
	1

	Total
	1994
	310


                        Fuente: Elaboración propia
Según la consulta realizada al dos de octubre, se evidencia que se han reducido la cantidad de 115 escritos, sin embargo, aún se evidencia la cantidad de cuatro escritos que superan los 250 días en trámite, por lo que el despacho deberá corregir esa situación.

De igual manera se continuará resolviendo los escritos de manera tal que primero sean resueltos los ingresados de lo más antiguo a lo más nuevo. Para cumplir con el objetivo planteado se deberá resolver una cuota de tres escritos por día por cada técnico o técnica judicial, esta cantidad como parte de su cuota diaria de proveído (15 expedientes diarios).

Así mismo, el Coordinador Judicial deberá depurar el buzón de escritos que se encuentren en ubicación electrónica y asignarlos a cada persona responsable, en caso de que se requiera una resolución. Respecto a los escritos que se encuentran sin persona responsable, de la consulta realizada al 2 de octubre, se encuentran pendiente 16 escritos, con una antigüedad de 73 días.
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