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842-PLA-MI (NPL)-2023
Ref. SICE: 1986-2023

18 de agosto de 2023

Licenciada 
Silvia Navarro Romanini
Secretaría General de la Corte

Estimada señora:

En atención al oficio del Centro de Apoyo, Coordinación y Mejoramiento de la Función Jurisdiccional número 265-CACMFJ-REF-2023 del 3 de agosto 2023 suscrito por los licenciados Eddy Rodríguez Chaves y Cristian Martínez Hernández, Juez Gestor en materias de Familia, Pensiones y Violencia Doméstica, y como parte del seguimiento al plan de trabajo con cambio de competencia en los Juzgados Primero y Segundo de Familia de San José, informe 352-PLA-MI(NPL)-2023, aprobado por Corte Plena en sesión 23-2023, celebrada el 29 de mayo de 2023, artículo X y por Consejo Superior en sesión 51-2023 celebrada el 20 de junio de 2023, artículo V, se remite el informe suscrito por la Máster Yesenia Salazar Guzmán, Jefa a.i. del Subproceso de Modernización Institucional -No Penal, relacionado con la solicitud de ampliación de la competencia territorial del Juzgado Primero de Familia de San José para que conozca también las apelaciones en segunda instancia de Pensiones Alimentarias, actualmente presentadas ante el Juzgado de Familia de Heredia.

Atentamente,

Licda. Nacira Valverde Bermúdez, directora
Dirección de Planificación

Copias: 
· Centro de Apoyo, Coordinación y Mejoramiento de la Función Jurisdiccional 
· Comisión, de Familia, Niñez y Adolescencia
· Juzgado Primero de Familia
· Juzgado de Familia de Heredia 
· Juzgado de Pensiones Alimentarias de Heredia
· PISAV San Joaquín
· Juzgado Contravencional de San Isidro
· Juzgado Contravencional de San Rafael
· Juzgado Contravencional de Santo Domingo
· Archivo
hca
Ref. 1935-2023


18 de agosto de 2023

Licenciada
Nacira Valverde Bermúdez, directora
Dirección de Planificación

Estimada señora:

[bookmark: _Hlk141707006]En atención al oficio del Centro de Apoyo, Coordinación y Mejoramiento de la Función Jurisdiccional número 265-CACMFJ-REF-2023 del 3 de agosto 2023 suscrito por los licenciados Eddy Rodríguez Chaves y Cristian Martínez Hernández, Juez Gestor en materias de Familia, Pensiones y Violencia Doméstica (anexo 1) y como parte del seguimiento al plan de trabajo con cambio de competencia en los Juzgados Primero y Segundo de Familia de San José,  informe 352-PLA-MI(NPL)-2023, aprobado por Corte Plena en sesión 23-2023 celebrada el 29 de mayo de 2023, artículo X, y por Consejo Superior en sesión 51-2023 celebrada el 20 de junio de 2023, artículo V, se requiere una ampliación de la competencia territorial del Juzgado Primero de Familia de San José para que conozca también las apelaciones en segunda instancia de Pensiones Alimentarias, actualmente presentadas ante el Juzgado de Familia de Heredia.


Al respecto, me permito hacer de su conocimiento, la información recopilada por el Lic. Gabriel Salas Gutiérrez, profesional 2 de este Subproceso, que al respecto señala lo siguiente:

Consideraciones generales

1.1. [bookmark: _Hlk141706868]El informe 352-PLA-MI(NPL)-2023 recomendó un plan de trabajo del 1° de julio al 31 de diciembre 2023, en el que el Juzgado Primero de Familia de San José conoce, de forma exclusiva, los asuntos de II instancia en materia de Pensiones Alimentarias, con competencia territorial en el primer, segundo y tercer circuito judicial de San José, con posibilidad de extensión a nivel nacional una vez se cuente con el recurso humano necesario. 

1.2. Como parte de los beneficios esperados con el plan de trabajo propuesto, se contemplan los siguientes: (a) la especialización en el conocimiento de asuntos de familia de segunda instancia, (b) no  requerir de plazas o permisos con goce de salario adicionales, (c) ajustar los plazos de los juzgados de familia a una sola materia y no a los previstos también en la ley de Pensiones Alimentarias y (d) todo lo anterior sin afectar a las personas usuarias y en busca de una mejora del servicio público y tiempos de respuesta en primera y segunda instancia, a partir de la reestructuración de oficinas de los juzgados de Familia de San José.


1.3. Mediante el oficio 265-CACMFJ-REF-2023 del Centro de Apoyo, Coordinación y Mejoramiento de la Función Jurisdiccional (anexo 1), se propone ampliar la competencia territorial actual del Juzgado Primero de Familia para que incremente su carga de trabajo conociendo las apelaciones provenientes de Heredia, y que según datos aportados por ese Centro son de en promedio 43 recursos mensuales (dato de enero a mayo 2023). 

Carga de Trabajo proyectada versus carga de trabajo a julio 2023

2.1. En el informe de la Dirección de Planificación 352-PLA-MI(NPL)-2023, se proyectó la carga de trabajo esperada por mes para 3 personas juzgadoras, de 135 recursos de apelación por mes, ese dato se estimó a partir del histórico de entrada de recursos en los juzgados de Familia, ahora competencia del Primero de Familia, del primer, segundo y tercer circuito judicial de San José, periodo comprendido del primero de julio de 2023 al 31 de diciembre del 2023. 

2.2. Según la información aportada por el Centro de Apoyo, Coordinación y Mejoramiento de la Función Jurisdiccional , tal como se muestra en la siguiente tabla, la carga de trabajo del Juzgado Primero, con corte al 31 de julio de 2023 representa un 80% de la proyección esperada:

Tabla 1: Comparación de carga de trabajo proyectada para el Juzgado Primero de Familia vs lo entrado con corte al 31 de julio de 2023

	Recursos de apelación
	Cantidad

	Carga esperada según proyección
	135 

	Carga real
	92

	Representación porcentual de lo atendido respecto a lo proyectado
	80%


Fuente: Elaboración propia con base informe 352-PLA-MI(NPL)-2023 y oficio 265-CACMFJ-REF-2023.

2.3. De la tabla anterior, se muestra que, actualmente la carga de trabajo de recursos de apelación en el Juzgado Primero no está alcanzando la entrada esperada por persona juzgadora, que le permita cubrir su cuota de trabajo mínima mensual.

Propuesta para incrementar carga de trabajo en el Juzgado Primero de Familia:

En virtud de lo expuesto previamente se propone  ampliar la competencia territorial del Juzgado Primero de Familia, para que asuma, a partir de la aprobación y comunicación del acuerdo de Corte Plena, el conocimiento de los asuntos de apelaciones de pensiones Alimentarias del Juzgado de Pensiones Alimentarias de Heredia, PISAV San Joaquín, Juzgados Contravencionales de San Isidro, San Rafael y Santo Domingo (actualmente competencia del Juzgado de Familia de Heredia), y que representan en promedio 43 recursos mensuales, según datos de entrada de enero a mayo 2023. 

Se selecciona Heredia, ya que, conforme al listado inicialmente propuesto de oficinas por etapas, la siguiente oficina en orden para pérdida de competencia es el Juzgado de Familia de Heredia, conforme a la revisión inicial con el Juez Gestor, que consta en el apartado “4.1.4. Implementación del plan por etapas” del oficio 352-PLA-MI(NPL)-2023. Adicionalmente es la oficina con mayor ingreso mensual a nivel nacional pendiente de trasladar a competencia del Juzgado Primero de Familia.  

De aprobarse la propuesta; la carga de trabajo proyectada por plaza para el Juzgado Primero de Familia alcanzaría los 135 recursos mensuales, y permitirá al Juzgado Primero de Familia alcanzar la cuota mínima que es actualmente de 45 fallos por mes por plaza. 

Recomendaciones

A Corte Plena

1.1 Aprobar amplia la competencia territorial del plan de trabajo propuesto para el Juzgado Primero de Familia de San José, para que a partir de la aprobación de este informe y hasta el 31 de diciembre 2023, asuma también el conocimiento de los asuntos de apelaciones de pensiones Alimentarias de los juzgados de Pensiones Alimentarias de Heredia, PISAV San Joaquín, Juzgados Contravencionales de San Isidro, San Rafael y Santo Domingo 
Lo anterior como complemento al plan de trabajo ya aprobado por la Corte Plena, en sesión 23-2023 celebrada el 29 de mayo de 2023, artículo X. Cabe señalar, que estos procesos se tramitan de forma electrónica, por lo tanto, no requiere el traslado de las personas a la provincia de San José.

1.2 En caso de aprobarse el cambio, se recomienda solicitar al Departamento de Prensa y Comunicación divulgar por los diferentes medios de información la ampliación de competencia del plan de trabajo Juzgado Primero de Familia de San José, para conocimiento de las personas usuarias a partir de la definición de las fechas que estipule la Corte Plena.   
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Este informe cuenta con las revisiones y ajustes correspondientes de las jefaturas indicadas.
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	Elaborado por:
	Lic. Gabriel Salas Gutiérrez
	Profesional 2

	Revisado por:
	Máster Melissa Durán Gamboa
	Coordinadora de Unidad 3 a.í.

	Aprobado por:
	Inga. Yesenia Salazar Guzmán
	Jefa a.í.  Subproceso de Modernización Institucional-No penal 

	Visto bueno:
	Licda. Nacira Valverde Bermúdez
	Directora de Planificación
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San José, 3 de agosto de 2023



Oficio No. 265-CACMFJ-REF-2023



Máster

Melissa Durán Gamboa

Coordinadora

Subproceso de Modernización Institucional



Estimada señora:



[bookmark: _Toc134783303][bookmark: _Toc135380575][bookmark: _Toc135990716]La Corte Plena en sesión N° 23-2023 celebrada el 29 de mayo de 2023, artículo X acordó:

[bookmark: _Hlk136435892][bookmark: _Hlk136435901]“Tener por conocidos los oficios N° s 352-PLA-MI(NPL)-2023 y 1854-PLA-MI (NPL)-TR-2023 de la Dirección de Planificación, así como las comunicaciones de la licenciada Nelda Jiménez Rojas, Jueza Coordinadora del Juzgado Niñez y Adolescencia de San José y de las personas servidoras judiciales Kattia Vanessa Ramírez Romero, Jennifer Granados Chavarría y el servidor Moisés Calderón Goldenberg, todas del Juzgado Primero de Familia de San José. 2.) Aprobar el escenario 1 presentado por la Dirección de Planificación, referente al plan de trabajo propuesto en el presente informe, por un plazo de julio a diciembre 2023, que implica ajustes en la competencia, material y territorial de los juzgados de familia, así como en su estructura de recurso humano, según se detalla a continuación:

[bookmark: _Hlk136845609][bookmark: _Hlk136436168]Escenario 1: El Juzgado Primero de Familia se especializa en el conocimiento de la segunda instancia de Pensiones Alimentarias y el Juzgado Segundo de Familia asume competencia en todos los asuntos de Familia (salvo segunda instancia y Niñez) de San José.

		Nombre

		Competencia material

		Competencia territorial

		Vigencia a partir del



		Juzgado Segundo de Familia de San José

		Conocerá los asuntos de Familia (salvo Niñez y adolescencia que los conoce el Juzgado especializado ni Segunda Instancia en Pensiones Alimentarias que las conocerá el Juzgado Primero de Familia).

		Primer Circuito Judicial

de San José, abarcando los siguientes distritos del cantón de San José: Carmen, Merced, Hospital, Catedral, Zapote, San Francisco de Dos Ríos y Uruca, Mata Redonda y Pavas; así como los cantones de Escazú, Santa Ana. Del cantón de Mora solamente el distrito de Colón y del distrito de Quitirrisí el poblado de Quebrada Honda.



		1 de julio 2023



		Juzgado Primero de Familia de San José  

		Conocerá de forma exclusiva la Segunda Instancia en materia de Pensiones Alimentarias, como superior de los Juzgados de Pensiones del Primer y Segundo Circuito Judicial de San José, Desamparados, PISAV Pavas, Juzgado de Pensiones y contra la VD de Escazú y Juzgados Contravencionales de Santa Ana, Mora, Aserrí, Acosta, Hatillo, San Sebastián y Alajuelita















		Su competencia abarca De la Provincia de San José, los siguientes distritos del cantón central: Carmen,

Merced, Hospital, Catedral, Zapote, San Francisco de Dos Ríos, Mata Redonda y Uruca, Pavas, Hatillo, San Sebastián. 



Los cantones de Goicoechea, Moravia,

Coronado, Tibás, Montes de Oca y Curridabat, Desamparados,  Escazú, Santa Ana, Aserrí, Acosta (del distrito de Palmichal solo abarca los poblados de Sevilla y Bajos de Jorco), y Alajuelita. 



Del cantón de Mora solamente el distrito de Colón y del distrito de Quitirrisí el poblado de Quebrada Honda. 



		1 de julio de 2023









		Escenario 1



		Juzgado Primero de Familia

		Juzgado Segundo de Familia
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		Estaría conformado por:

· 1 plaza de Jueza o Juez (plaza por voluntad o la que defina la DGH por criterios existentes)

· 2 plazas de Jueza o Juez Supernumerario del CACMFJ (plazas vacantes números 377268 y 377265).

· 1 plaza de Coordinador Judicial actual (de reciente nombramiento) plaza 43879 

· 2 plazas de Técnica/o Judicial (plaza 92757 y 43883).







		Estaría conformado por:

· 5 plazas de Jueza o Juez ( 3 titulares número 19699, 60190 y 60191 + 2 plazas provenientes del Juzgado Primero según defina DGH).

· 1 plaza de persona juzgadora  con permiso con goce de salario y sustitución por el periodo de julio a diciembre 2023 (de aprobarse por el Consejo Superior el permiso y existir contenido presupuestario).

· 1 plaza de Coordinador Judicial actual plaza con varios años en el puesto número 60194. 

· 9 plazas de Técnica/o Judicial (6 plazas titulares 92758, 60192, 43881, 60197, 60195 y 60193 + 3 provenientes del Juzgado Primero números 43880, 43878 y 43882). Una de las plazas debe asumir la manifestación. 



		Observaciones adicionales: 

La plaza de Auxiliar de Servicios Generales vacante 43887 del Juzgado Primero de Familia se recomienda recalificarla a Jueza o Juez 3 para el Juzgado Especialziado en Apelaciones de Pensiones Alimentarias.

La plaza de Técnico Judicial del Juzgado Primero de Familia restante (número 43884) se traslada al Juzgado de Niñez y Adoslescencia de San José).

		Observaciones adicionales: 

La plaza de Auxiliar de Servicios Generales titular del Juzgado Segundo (plaza 60200) se recomienda recalificarla a Técnico Judicial; y mantenerla en ese juzgado para completar un total de 10 plazas de Técnica o Técnico Judicial.











[bookmark: _Hlk132035035]3.) El Juzgado Segundo de Familia de San José, Juzgado de Familia del Segundo Circuito Judicial de San José,  Juzgado de Familia de Hatillo, San Sebastián y Alajuelita y Juzgado de Familia del Tercer Circuito Judicial de San José (Desamparados) dejarán de conocer como superiores las apelaciones de las resoluciones en Pensiones Alimentarias dictadas por los Juzgados de Pensiones de las zonas indicadas en el cuadro anterior, ya que esta competencia será exclusiva del Juzgado Primero de Familia de San José, a partir del 1 de julio 2023. 4.) El Juzgado Primero de Familia especializado en Apelaciones de Pensiones Alimentarias, asumirá solamente los recursos de Pensiones Alimentarias itinerados a partir del 1 de julio 2023, por Juzgados de Pensiones del Primer y Segundo Circuito Judicial de San José, Desamparados, PISAV Pavas, Juzgado de Pensiones y contra la Violencia Doméstica de Escazú y Juzgados Contravencionales de Santa Ana, Mora, Aserrí, Acosta, Hatillo, San Sebastián y Alajuelita. Los recursos ya presentados (antes del 1 de julio 2023) en el Juzgado Segundo de Familia de San José, Juzgado de Familia del II Circuito Judicial de San José, Juzgado de Familia de Hatillo, San Sebastián y Alajuelita y Juzgado de Familia del Tercer Circuito Judicial de San José (Desamparados) serán resueltos por esas oficinas. 5.) Mientras ingresa carga de trabajo (recursos nuevos) al Juzgado de Familia Especializado en Apelaciones de Pensiones Alimentarias, aprobar que las plazas colaboren con el fallo de recursos de Pensiones (circulante) del plan de descongestionamiento del Centro de Apoyo, Coordinación y Mejoramiento de la Función Jurisdiccional. El Centro se encargaría de ir asignando los asuntos a las personas juzgadoras. ”

Posteriormente el Consejo Superior en sesión N° 51-2023 celebrada el 20 de junio de 2023, artículo V acordó:

“1.) Tomar nota del acuerdo de Corte Plena de la sesión N° 23-2023 celebrada el 29 de mayo de 2023, artículo X, en donde se determinó la aplicación del escenario 1 propuesto por la Dirección de Planificación en el informe Nº 352-PLA-MI(NPL)-2023. 2.) Tomar nota del oficio N° 541-PLA-MI (NPL)-2023 de fecha 08 de junio de 2023, suscrito por la Licda. Nacira Valverde Bermúdez, Directora a.i de Planificación. 3.) Se aprueba el informe Nº 352-PLA-MI(NPL)-2023 relacionado con el análisis de modificación de la competencia actual de los Juzgados Primero y Segundo de Familia; para limitar la competencia de uno de ellos al conocimiento de una clase de proceso (Segunda Instancia en Pensiones Alimentarias. 4.) Se aprueban las recomendaciones dirigidas a este Consejo Superior”.  Entre estas: 



“Deberá el Centro de Apoyo, Coordinación y Mejoramiento de la Función Jurisdiccional, la plaza de profesional encargada del seguimiento de la materia de Familia y el Juez Gestor: a) Realizar el seguimiento al plan de trabajo propuesto para julio -diciembre 2023, informar mensualmente a la Comisión de Familia, Consejo Superior y esta Dirección; de manera que en el informe se incluya el análisis del impacto del plan en las cargas de trabajo de los Juzgados de Familia que dejan de atender la Segunda Instancia de Pensiones Alimentarias (impacto en circulante, entrada, plazos de fallo, de audiencia, entre otros). b) Mantener el seguimiento a los Juzgados de Familia de Primera Instancia e informar cualquier cambio en el comportamiento de la entrada que pueda generar un ajuste al plan de trabajo.”



En atención a la directriz girada por el Órgano Superior y como resultado del seguimiento realizado en el primer mes de cambio de competencia del Juzgado Primero de Familia, se propone ampliar la competencia para conocer las apelaciones provenientes de los Juzgados de Pensiones Alimentarias del Circuito Judicial de Heredia y que actualmente son conocidas por el Juzgado de Familia de Heredia.



Lo anterior debido a que del 1 al 31 de julio el Juzgado Primero de Familia recibió por itineración únicamente 92 expedientes, 43 menos de lo esperado para que las 3 personas juzgadoras cumpliesen la cuota espera de fallar 45 asuntos; es decir, de manera general es requerido la itineración de al menos 135 expedientes por mes, cantidad que se puede alcanzar incorporando la competencia para la atención de las apelaciones provenientes de:

 

· Juzgado de Pensiones de Heredia

· PISAV San Joaquin de Flores

· Juzgado Contravencional y de Pensiones Alimentarias de San Rafael

· Juzgado Contravencional y de Pensiones Alimentarias de Santo Domingo

· Juzgado Contravencional y de Pensiones Alimentarias de San Isidro





Datos relevantes



Promedio de entrada- II instancia

Juzgados de familia- enero a mayo 2023



		Despachos judiciales

		ENE

		FEB

		MAR

		ABR

		MAY

		Total

		Promedio



		Juzgado de Familia del II Circuito Judicial de San José

		40

		51

		53

		44

		69

		257

		51



		Juzgado de Familia de Heredia

		32

		34

		40

		48

		59

		213

		43



		Juzgado de Familia de Cartago

		35

		49

		37

		39

		39

		199

		40



		Juzgado de Familia del I Circuito Judicial de Alajuela

		14

		33

		32

		6

		41

		126

		25



		Juzgado de Familia del I Circuito Judicial de la Zona Atlántica (Limón)

		10

		44

		26

		14

		31

		125

		25



		Juzgado de Familia del II Circuito Judicial de la Zona Atlántica ( Pococí)

		26

		17

		26

		21

		29

		119

		24



		Juzgado de Familia de Puntarenas

		14

		43

		15

		29

		7

		108

		22



		Juzgado de Trabajo y Familia de Hatillo, San Sebastián y Alajuelita 

		23

		12

		41

		10

		16

		102

		20



		Juzgado de Familia del III Circuito Judicial de San José (Desamparados)

		14

		18

		33

		6

		26

		97

		19



		Juzgado Primero de Familia del I Circuito Judicial de San José

		14

		24

		22

		15

		17

		92

		18



		Juzgado de Familia del II Circuito Judicial de Alajuela (San Carlos)

		26

		0

		0

		26

		28

		80

		16



		Juzgado Segundo de Familia del I Circuito Judicial de San José

		14

		19

		12

		13

		21

		79

		16



		Juzgado de Familia del I Circuito Judicial de la Zona Sur (Pérez Zeledón)

		13

		18

		16

		11

		13

		71

		14



		Juzgado de Familia y Violencia Doméstica de San Ramón 

		20

		12

		19

		1

		15

		67

		13



		Juzgado de Familia y Violencia Doméstica de Grecia 

		14

		12

		4

		16

		15

		61

		12



		Juzgado de Familia y Violencia Doméstica del II Circuito Judicial de la Zona Sur (Corredores)

		14

		9

		14

		2

		20

		59

		12



		Juzgado de Familia y Violencia Doméstica de Santa Cruz

		12

		8

		8

		4

		17

		49

		10



		Juzgado de Familia y Violencia Doméstica de Liberia

		14

		7

		11

		7

		5

		44

		9



		Juzgado Civil, Trabajo y Familia de Puriscal

		14

		10

		2

		0

		16

		42

		8



		Juzgado de Familia, Penal Juvenil y Violencia Doméstica de Cañas 

		7

		5

		13

		8

		8

		41

		8



		Juzgado Civil, Trabajo y Familia de Sarapiquí

		0

		3

		8

		21

		4

		36

		7



		Juzgado de Familia y Violencia Doméstica de Golfito

		3

		10

		1

		6

		10

		30

		6



		Juzgado de Familia y Violencia Doméstica de Nicoya

		0

		8

		11

		7

		2

		28

		6



		Juzgado de Familia, Penal Juvenil y Violencia Doméstica de Quepos 

		1

		6

		5

		7

		8

		27

		5



		Juzgado Civil y Trabajo del II Circuito Judicial de Alajuela (Upala)

		9

		4

		3

		7

		3

		26

		5



		Juzgado de Familia, Penal Juvenil y Violencia Doméstica de Turrialba 

		5

		4

		15

		1

		 

		25

		5



		Juzgado Civil, Trabajo y Familia de Buenos Aires

		2

		10

		7

		0

		2

		21

		4



		Juzgado Civil, Trabajo y Familia de Osa

		4

		8

		4

		1

		0

		17

		3





Fuente: Indicadores de gestión- mayo 2023



Puede observarse que el Juzgado de Familia de Heredia es el segundo despacho después del Juzgado de Familia del II Circuito Judicial de San José, que tiene mayor ingreso en cantidad de apelaciones. En promedio 43 expedientes mensuales, lo requerido para cubrir los 135 expedientes requeridos por el personal juzgador del Juzgado Primero de Familia.





Cantidad de expedientes requeridos

Juzgado Primero de Familia

Agosto a diciembre 2023





















En caso de detectar un incremento en la entrada de asuntos de segunda instancia, el Centro de Apoyo, Coordinación y Mejoramiento de la Función Jurisdiccional, estará brindando colaboración por medio del plan de descongestionamiento y del Programa de Reducción del Circulante.

Cabe indicar que el ente técnico en el oficio 1122-PLA-MI(NPL)-2022 comunicado el 22 de noviembre del año anterior contemplaba que el Juzgado Primero de Familia tuviese también competencia para atender las apelaciones del Circuito de Heredia en una primera etapa, sin embargo, por limitaciones de recurso la propuesta aprobado contempló únicamente los tres Circuitos de la provincia de San José.



Atentamente;









Cristian Martínez Hernández

Juez Gestor 

Eddy Rodríguez Chaves

Juez Asesor





lvs



Itinerados julio 2023





92 expedientes





Ingreso promedio de Heredia





43 expedientes





Total de ingreso mensual requerido





 135 expedientes
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